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Presentacion

La concentracion de didxido de carbono en la atmdsfera ya ha superado las 415 partes por millén
en mayo de 2019. Un dramatico récord de la concentracién diaria de CO, que nos aleja cada vez
mas del umbral de seguridad que nos recomienda la comunidad cientifica para evitar un cambio
climatico abrupto, peligroso e irreversible.

La situacion esta fuera de control, las emisiones mundiales de carbono crecen al ritmo mas rapi-
do desde 2010-11,y Espafia es el pafs que méas las aumenta dentro de la Unién Europea.

Los compromisos de todos los paises del mundo atin no son suficientes para alcanzar el objetivo
del Acuerdo de Proteccidn del Clima de Parfs, que consiste en limitar el calentamiento global a un
minimo de entre 1,5y 2 grados centigrados. Es mas, la Organizacion Meteoroldgica Mundial espera
un aumento de la temperatura promedio mundial de 3-5 °C para final de siglo si no se refuerza la
accién climatica. Los impactos actuales del cambio climatico y los escenarios de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero previstos han desencadenado protestas ciudadanas para empujar a las
instituciones plblicas a declarar la ‘emergencia climatica”.

Desde un punto de vista de la salud humana, el cambio climéatico es ya una realidad incontesta-
ble que influye negativamente en los factores esenciales para garantizar un buen estado de salud,
como el agua, la alimentacion, la pobreza, el territorio, entre otros. De hecho, la crisis climatica
representa una amenaza para las mejoras logradas en salud publica en el tltimo medio siglo.

El territorio espafnol y sus habitantes son uno de los espacios y poblaciones europeas mas vul-
nerables a sus efectos. En nuestro pais los principales impactos que pueden tener una repercusion
mas acusada en la salud de las personas son las altas temperaturas; los eventos meteorolédgicos
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extremos; la contaminacién atmosférica y de aeroalérgenos, y las enfermedades transmitidas por
vectores infecciosos, por alimentos y por el agua. El calentamiento global estd aumentando la fre-
cuencia, intensidad y duracion de los periodos de temperaturas extremas. Espana es ya el segundo
pais del mundo donde se registra mayor cantidad de olas de calor y de mayor duracion. Actual-
mente se producen 1.400 muertes anuales atribuibles al exceso de calory estas cifras podrian as-
cender hasta las 13.000 para mediados-finales de siglo si no se toman las medidas necesarias'.

En el dmbito de la salud publica, la adaptacion es un proceso que ya esta en marcha. Los pro-
cesos de aclimatacion, culturales y socioeconémicos, ademas de las politicas piblicas adoptadas,
como los planes de prevencion ante calor extremo, arrojan resultados positivos, como la reduccion
en la morbimortalidad ante las altas temperaturas, es decir en el impacto en muertes y en el agra-
vamiento de enfermedades.

Un nimero creciente de comunidades auténomas esta evaluando su vulnerabilidad al cambio
climatico, adoptando planes de adaptacion y preparacion para emergencias, ademas de propor-
cionarinformacién climaticaalos servicios sanitarios. No obstante, laimplementacién de medidas
de adaptaciéon ante el cambio climatico se encuentra alin en una fase temprana; los nuevos gobier-
nos autonémicos y municipales tendran que avanzar en esta agenda prestando especial atencién
a los aspectos de la salud humana. Por ello es imprescindible contar con una foto de partida de
la situacion actual en el ambito autonémico para poder evaluar el progreso realizado dentro de
cuatro anos.

En la presente publicacion, en primer lugar se caracterizan las politicas de adaptacién y pro-
teccion de la salud humana desarrolladas por las comunidades auténomas, y a continuacién se
presenta un catdlogo de iniciativas y experiencias relevantes que han implementado Administra-
ciones pUblicas autonémicas, diputaciones provinciales y ayuntamientos que pueden servir como
un marco de referencia para propiciar buenas practicas en el ambito territorial.

Por ultimo, mientras que en el ambito de la salud publica parece que se estd mejorando la
respuesta y reduciendo los efectos en la salud del calor extremo, las estadisticas de accidentes
de trabajo apenas recogen datos de dafios producidos por el estrés térmico. Y no es porque no se
estén produciendo, sino porque no se estan notificando adecuadamente. ISTAS ha podido cons-
tatar como los medios de comunicacién recogen mas accidentes por calor que los registrados
oficialmente.

Dentro de los colectivos mas vulnerables, la poblacién trabajadora es un grupo en riesgo de es-
trés térmico, particularmente aquellas personas que desarrollan su actividad en el exterior (como
por ejemplo en la construccion, la agricultura y la ganaderia, los servicios de limpieza y jardineria,
etc) o bien que trabajan en lugares sin aclimatar cuya fuente de refrigeracién y ventilacion es la
externa.

Conlaidea de promover la prevencion de la salud laboral ante las temperaturas extremas que
se derivan y derivaran del cambio climatico, se ha completado esta publicacion con un catalogo
de medidas adoptadas y recursos de interés en el ambito de la empresa y en los sectores mas
afectados.

1 ).Diaz etal.; “Mortality attributable to high temperatures over the 2021—2050 and 2051-2100 time horizons in Spain: Adaptation and eco-
nomic estimate’ (2019). Environmental Research Volume 172, Pages 475-485.

2 Narocki, C. Informe: Siniestralidad relacionada con la exposicion a altas temperaturas durante el aiio 2015 (2016). Intituto Sindical de Trabajo, Am-
bientey Salud.
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Caracterizacion de las politicas
autonomicas de adaptacion y proteccion
de la salud ante el cambio climatico

Para conocer cual es la situacion de partida de la respuesta desde las comunidades auténomas en
relacion a la adaptaciény de proteccién de la salud humana ante el cambio climatico, se ha dirigi-
do, en primer lugar, un cuestionario a las consejerias con competencias en medio ambiente y con
competencias en sanidad de todo el Estado espanol.

Para cumplimentarlo, se les dio la libertad de poder responderlo de forma individual o de forma
coordinada (es decir, una respuesta Unica de ambas consejerias).

Entre otras cuestiones se les pregunté sobre los impactos del cambio climatico y los efectos en
la salud analizados, las areas y grupos de poblacion identificados como mas vulnerables, las prin-
cipales acciones emprendidas, la disponibilidad de herramientas y 6rganos de consulta y partici-
pacién social para el disefio e implementacion de las acciones de adaptacion.

A continuacion se realiza un informe con las principales conclusiones.

El cuestionario ha sido respondido por todas las comunidades auténomas, a excepcion de la
Comunidad de Madrid y las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla (figura 1). Solo se tiene cons-
tancia de que una comunidad auténoma (Galicia) enviara una respuesta coordinada por sus dos
consejerias, el resto contestaron en su mayoria la consejeria competente en salud/sanidad (65%)
y/o en medio ambiente/sostenibilidad (31%). Las comunidades autbnomas que han enviado res-
puestas desde departamentos de ambas consejerias —de forma independiente— son: Murcia, Pais
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Vasco, Catalufia, Cantabria, Aragén, Andalucia (figura 2).

Figura 1. Comunidades autdnomas (y nimero de departamentos que han respondido el cuestionario)

Departamentos que han respondido

Valencia
Navarra
Murcia

La Rioja
Galicia
Extremadura
Euskadi
Catalufia
Castilla-La Mancha
Castilla Le6n
Cantabria
Canarias
Baleares
Asturias

Aragén

Andalucia

Fuente: elaboracién propia

Figura 2. Perfil del encuestado

B Medio Ambiente/Sostenibilidad

B Salud/Sanidad

W Ambos

Fuente: elaboracién propia
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1. Evaluacion de los riesgos, vulnerabilidad e impactos

proyectados

Las comunidades auténomas en sus evaluaciones de riesgos climaticos con efectos en la salud
han analizado de forma mayoritaria los impactos de las altas temperaturas o periodos de calor
extremo (19 respuestas) y la proliferacién de vectores de enfermedades infecciosas (16), seguidas
delasinundacionesy lluvias torrenciales (1), las sequias (11), los incendios (8) y los periodos de frio

extremo (6) (figura 3).

Figura 3. Respuestas recibidas a la pregunta ‘;Cual(es) de los siguientes riesgos proyectados del cambio climatico se han

analizado en su territorio?”

Otros: Noches tropicales/ torridas

Otros: Ascenso del nivel del mar

Otros: Enfermedades transmitidas por garrapatas
Otros:

Otros: Contaminantes emergentes

Ninguno de forma especifica hasta el momento
Proliferacion de vectores infecciosos

Incremento en la circulacién de polen/esporas en el aire
Empeoramiento de la calidad del aire/ contaminacion atmosférica
Sequias/desertificacion

Incendios

Inundaciones/ lluvias torrenciales

Bajas temperaturas/olas de frio

Altas temperaturas/olas de calor

Fuente: elaboracién propia

Entre los principales efectos esperados en la salud y analizados por las comunidades auténo-
mas se encuentran, en primer lugar, el aumento de mortalidad (13 respuestas) y de enfermedades
infecciosas (10), seguidas del incremento de enfermedades respiratorias (5), alergias (5) y enferme-

dades cardiovasculares (4) (figura 4).
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Figura 4. Respuestas recibidas a la pregunta ‘sQué impactos proyectados del cambio climatico en la salud se han evaluado
ensu territorio?”

Otros

Frecuentaci n servicios sanitarios
Enfermedades asociadas a aguas y alimentos
Ingresoni os

Ninguno de forma especifica hasta el momento
Partos prematuros

Mortalidad

Empeoramiento del estado nutricional

Salud mental

Alergias
Enfermedades infecciosas

Enfermedades respiratorias

Enfermedades cardiovasculares

Fuente: elaboracion propia

El aumento de la mortalidad es la consecuencia méas estudiada y consistente como efecto en la
salud ante los riesgos climaticos que se ha evaluado en las comunidades auténomas, pero como
apuntan los expertos solo es la punta del iceberg (figura 5). Por debajo nos encontramos con dafios
a mayor poblacion, como la afectacién a enfermedades existentes y otras patologias, sintomas y
molestias. Los nacimientos prematuros o de bajo peso, o los problemas de desarrollo cognitivo en
lainfancia son consecuencias que pueden tener un impacto a lo largo de toda la vida del individuo.

Figura 5. Ejemplo de efectos de la contaminacion versus la poblacion afectada

MORTALIDAD

CANCER DE PULMON, MAMA Y OTROS

AFECTACION ENFERMEDADES NEURODEGENERATIVAS

ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES Y RESPIRATORIAS

DIABETES Y OBESIDAD

NACIMIENTOS PREMATUROS Y BAJO PESO

EFECTOS ADVERSOS PARA LA SALUD

PROBLEMAS DF DFSARROLLO COGNITIVO
NINOS. ANSIEDAD Y DEPRESION ADULTOS

OTRAS PATOLOGIAS, SINTOMAS Y
MOLESTIAS

POBLACION AFECTADA

Fuente: Cristina Linares y Julio Diaz, Instituto de Salud Carlos 1.
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Porotro lado, no todas las personas somos igual de vulnerables a los efectos del cambio climati-
co. Prueba de ello es la afeccion registrada en la poblacién segtn la edad representada en la figura
7. La poblacion de mas de 74 anos es la que registré mas ingresos hospitalarios en el periodo de
vigilancia por temperaturas extremas de mayo a junio.

Figura 7. Ingresos hospitalarios por efectos de calor segiin grupo de edad entre el 1 de mayo y 30 de septiembre. Espafia

(N°,1997-2015)
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15-44 afios =———45-64 afios == 65-74 afios == Mas de 74 afios

Aunque la vulnerabilidad de los individuos a los efectos del cambio climatico no solo esta con-
dicionada por la edad, sino por otros muchos factores individuales y sociales. En el informe “Cam-
bio global Espafia 2020/2050. Cambio climéatico y salud™, se explican estos condicionantes y se
identifican los grupos mas vulnerables para los efectos en la salud derivados del cambio climatico

(figura 8).

Figura 8. Poblacién mas vulnerable a los posibles efectos en la salud derivados del cambio climatico en Espafa

— Poblacion con pocos recursos

Efectos en salud derivados de las temperaturas extremas

— Ciertos grupos de trabajadores

— Grupos de poblacién con determinados factores como: obesidad, deshidratacion, pacientes
de postoperatorio, medicacion con determinados farmacos (que pueden alterar el equilibrio
hidrico, la sudoracion y la termorregulacion), embriaguez, alcoholismo o el padecimiento de
procesos febriles o el aislamiento social

- Mayores

— Nifios. Aunque es de destacar la importancia de la proteccion familiar y social

— Personas con enfermedades respiratorias y cardiovasculares

Efectos en salud derivados de eventos extremos Efectos en salud derivados de la inacion atmosférica
— Mayores — Embarazadas

— Nifios — Grupos con menores ingresos

- ji de los servicios asi: i gencias, desescombro... — Mayores

— Personas con enfermedades previas — Nifios y adolescentes

— Personas con enfermedades respiratorias,
con otras enfermedades cronicas

— Trabajadores en el exterior y los expuestos a emisiones de particulas finas en su lugar de
trabajo, ya sea en el exterior o en interiores

— Poblacion alérgica o atopica

diabetes o personas mayores

on a polenes
— Personas con asma alérgico diagnosticado
— Personas afectadas de polinosis, rinitis, rinoconjuntivitis
— Personas con enfermedades respiratorias previas
— Personas con sistema inmunolégico comprometido

Enfer de tr ision vectorial Efectos en salud derivados del agua y los ali

— Inmigrantes de zonas endémicas — Mayores

— Inmunodeprimidos — Nifios

— Mayores — Personas con enfermedades crénicas

— Personas con enfermedades cronicas

— Turistas Fuente: Cambio Global Espafia 2020-2050. Cambio climético y salud.

Fuente: “Cambio global Espafia 2020/2050. Cambio climatico y salud”.

3 Coordinado por ISTAS con la Sociedad Espafiola de Sanidad Ambiental para la Fundacién CCEIM de la Universidad Complutense de Ma-
drid. http://www.oscc.gob.es/docs/documentos/Informe_Salud_y_Cambio_Climatico.pdf
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Las comunidades auténomas han identificado como grupos de poblacién vulnerables: a las
personas mayores de 65 anos (19 respuestas), la infancia (15), las personas alérgicas (11), los traba-
jadores al aire libre o en exterior (9), las mujeres (7) y poblaciéon con renta baja o en riesgo de po-
breza energética (6). Y como areas o territorios mas vulnerables: mayoritariamente las ciudades
(10 respuestas), seguidas de las zonas de costa (7) y areas rurales (7), areas fluviales (6), montafa
(4) (higura 6).

Figura 6. Respuestas recibidas a la pregunta ‘sQué areasy grupos de poblacién hansido identificados como potencialmen-
te mas vulnerables a los efectos del cambio climatico en la salud en su territorio?”

Embarazadas 1
Otros: espacios naturales protegidos 2
Otros: Personas con enfermedades cr nicas 2

Otros: Trabajadores en activo
Poblaci nrentabaja/pobreza energ tica
Personal sanitario

Al rgicos

Trabajadores/as en exterior
Mujeres

Ancianos/as

i os/as

mbito insular

Zonasde monta a

Zonas fluviales

Costa/Medio Marino

Zonas rurales

Ciudades

Fuente: elaboracién propia

2. Acciones de adaptacion

Segtin el informe “The Lancet Countdown™, un nimero creciente de paises esta evaluando sus vul-
nerabilidades al cambio climatico, ademas de desarrollar cada vez mas planes de adaptacion y
preparacion para emergencias y proporcionar informacién climatica a los servicios sanitarios. La
misma tendencia puede verse a nivel de las ciudades: el 45% de las 449 ciudades analizadas en
ese informe ha comenzado una evaluacion de los riesgos derivados del cambio climdtico, con una
gran representacion de ciudades europeas. Sin embargo, existe mucha incertidumbre en relacion
al alcancey laidoneidad de estas medidas para garantizar la proteccién contra los crecientes ries-
gos del cambio climatico.

En Espafia, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) —y su implementa-
cién a través de los programas de trabajo— constituye el actual marco estatal de referencia para el
desarrollo de acciones de evaluacién de los impactos, la vulnerabilidad y de adaptacién al cambio
climatico en la planificacion de todos los sectores o sistemas. Desde muchas comunidades auténo-
mas se han ido elaborando estrategias y planes para la adaptacion al cambio climatico de distinto
alcance.

4 Watts,N.etal. (2018). “The Lancet Countdown on health and climate change: from 25 years of inaction to a global transformation for public
health’. Lancet. 2018; 391: 581-630.
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En lasiguiente tabla (figura10) se recogen los principales documentos que conforman el marco
de adaptacion ante el cambio climatico a nivel autonémico. Las comunidades auténomas han in-
cluido mayoritariamente la salud humana entre los sectores y sistemas analizados en sus marcos

de adaptacion (16 respuestas), aunque con un enfoque y significacion desigual (figura 9).

Figura 9. Respuestas recibidas a la pregunta ;Se ha incluido la salud humana entre los sectores/sistemas analizados en
ese/esos documento(s)?”

Ns/Nc

No

Si

Fuente: elaboracién propia

15 20

Figura10. Marco de referencia para la adaptacion al cambio climatico en las comunidades auténomas

Comunidad Evaluacion / escenarios Estrategia Plan de Ley de Cambio | Organo
Auténoma Adaptacion Climatico consulta'y
participacion
en cambio
climatico
Andalucia Estudio basicos e iniciales Ley 8/2018, de Consejo
de adaptacion al cambio 8 de octubre, de | Andaluz
climatico sectoriales (2012). medidas frente al | del Clima,
Se incluye sector salud. cambio climético | pendiente de
y para la constitucion.
transicion hacia
un nuevo modelo
energético en
Andalucia.
Aragon Escenarios de cambio Estrategia Consejo
climéatico en Aragén (2009). | Aragonesa de Aragonés del
Cambio Climatico Clima.
y Energias
Limpias. Horizonte
2030 (2019).
Asturias, Analisis de escenarios de
Principado de | cambio climatico en Asturias
(2010).
Baleares, Islas | Hoja de ruta para la Estrategia Balear Ley 10/2019, de
adaptacion al cambio de Lucha de 22 de febrero, de
climatico de las Islas Cambio Climatico cambio climéatico
Baleares. Andlisis de riesgo 2013-2020 y transicion
climético (2016). (2013). energética.
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Canarias

Cantabria

Castillay Leon

Castilla-
La Mancha

Cataluna

Extremadura

Generacion de escenarios
de cambio climético en
Canarias, efectos del cambio
climético y vulnerabilidades
en los marcos de los
proyectos Clima-Impacto y
Climatique (2012-2014).

Escenarios regionales
probabilisticos de cambio
climatico en Cantabria
elaborado por la Universidad
de Cantabria/AEMET y
financiado por Consejeria M.
Ambiente (2010).

Proyecciones regionales de
cambio climatico.

Impactos del cambio
climatico en Castilla-La
Mancha. Primer informe
(2009).

2° informe: Efectos
constatados y percepcion del
cambio climéatico en el medio
rural de Castilla-La Mancha.

Tercer informe sobre el cam-
bio climatico en Catalufia
(2016). Incluye capitulo de
salud.

Mapa de impactos del
cambio climatico en
Extremadura. Capitulo 10.
Impactos en el sector salud
(2011).

Escenarios regionalizados
de cambio climatico de
Extremadura.

Estrategia Canaria
de Lucha contra el
Cambio Climatico
(2009).

Estrategia de
Accion contra el
Cambio Climatico
de Cantabria
2018-2030
(2018).

Estrategia
Regional contra el
Cambio Climéatico
en Castillay Ledn
2009-2012-2020
(2009).

Estrategia
Regional de
Mitigacion y
Adaptacion
frente al Cambio
Climético
(ERMACC)
2010-2012-2020
(2010).

Estrategia de
Cambio Climéatico
Horizontes 2020 y
2030 (2018).

Estrategia
Catalana de
Adaptacién al
Cambio Climatico
2013-2020
(2012).

Estrategia de
Cambio Climético
para Extremadura
2013-2020
(2014).

Plan de Adaptacion
de Canarias al
Cambio Climatico
(2010).

Plan de Adaptacion
al Cambio
Climatico de los
sectores: ganadero,
agricola, seguros y
riesgos naturales,
energia, turismo,
recursos hidricos,
salud.

Ley Canaria

de Cambio
Climatico,
prevista para
finales de 2019.

Ley 16/2017, de
1 de agosto, del
cambio climético,
aprobada por el
Parlamento de
Catalunya el 27
de julio de 2017.

Consejo Asesor
de Medio
Ambiente de
Cantabria.

Consejo Asesor
de Medio
Ambiente,
pendiente de
constitucion.

Consell Catala
del Clima.

Observatorio
Extremefio
de Cambio
Climético.
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Comunidad de

Identificacién de medidas de
adaptacion a partir de los
impactos sobre los recursos

Galicia Informe de cambio climatico
de Galicia 2012-2015.
Varios informes sectoriales
(2015): Impactos y
adaptacion del cambio
climatico en Galicia. Analisis
de impactos: modelizacion
climatica. Anélisis de
impactos: clima y eventos
extremos, biodiversidad,
recursos hidricos, salud
ambiental.
Valenciana, Estrategia
Comunidad Valenciana de
Cambio Climatico
y Energia 2030
(2019).
Madrid, Adaptacion al cambio: Estrategia de

Calidad del Aire y
Cambio Climatico
2013-2020. Plan

hidricos en la Comunidad de | Azul+ (2014).
Madrid (2012).
Murcia,
Region de
Navarra, Hoja de Ruta del
Comunidad Cambio Climatico
Foral de de Navarra
2017-2030-2050
(2018).
Pais Vasco Estrategia de
Cambio Climatico
2050 del Pais
Vasco (2015).
Rioja, La

Anteproyecto

de Ley Foral de
Cambio climatico
y transicion

de modelo
energético
(2019).

Agora Klina.

Practicamente todas las comunidades auténomas desarrollan planes de accién antes olas de
calorensuterritorio (figura11), fundamentalmente porque desde 2004 se adopt6 el Plan Nacional

de Actuaciones Preventivas de los Efectos de los Excesos de Tempera-
turas sobre la Salud, un plan que se activa cada verano, entre los meses
dejunioy septiembre.

El plan establece las medidas para reducir los efectos asociados a
las temperaturas excesivas y para coordinar las instituciones de la Ad-
ministracién del Estado implicadas, asi como también se proponen
acciones que puedan ser realizadas por las comunidades auténomas
y la Administracion local en funcién de los niveles de riesgo asignados
en base a las temperaturas. Y para ello se provee diariamente de un
mapa con informacién sobre los niveles de riesgo en cada una de las 52
capitales provinciales.

Sin embargo, la mayoria de las CCAA no cuenta con planes de pre-
vencion frente al frio (figura12), acusando la ausencia de un plan esta-

PLAN NACIONAL

DE ACTUACIONES PREVENTIVAS
DE LOS EFECTOS

DEL EXCESO DE TEMPERATURAS
SOBRE LA SALUD

ARO 2018
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tal de referencia como en el caso del calor extremo. De acuerdo a los expertos®,
los planes de prevencion ante el frio cuentan con una efectividad del 68%, son

Indice

mucho mas rentables que los del calor. Cada dia con ola de frio se evitarian
2,37 muertes (y un ahorro econémico de 0,29 millones de euros), mientras que
parael calorcada dia se evitarfan 2,04 muertes (y un ahorro econémico de 0,25
millones de euros). Por tanto es imprescindible promover la adopcién de pla-
nes especificos de prevencidn frente al frio a nivel estatal y autonémico.

IEMPERATUNAS [MISALES
DE DESFARO DE LA MORTALIBAD
ATHIILIIEE AL FRIO EN ESPASA
EN L NI
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Fuente: elaboracion propia

Figura12. Respuestas recibidas a la pregunta ;Y disponen de planes de accién ante olas de frio?”
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NO 17

o
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-
o
Y
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Fuente: elaboracién propia

Debido a la corta historia de las politicas de adaptacion, la implementacién en el ambito de la
salud se encuentra adin en una fase tempranay con frecuencia se realiza mediante la aplicacion de
medidas “blandas”, cuyo instrumento mas comun es la evaluacién, planificacion y el suministro de
informacion.

Las acciones de adaptacién que se han adoptado de forma mds extendida para proteger la salud
ante el cambio climatico en las comunidades auténomas espafiolas son: la implementacién de
sistemas de alerta temprana (19 respuestas), las medidas de informacién, comunicacion y sensibi-

5 Carmona Alférez, R.; Diaz Jiménez, J.; Len Cémez, |.; Luna Rico, Y.; Mirén Pérez, |.].; Ortiz Burgos, C.; Linares Gil, C. Temperaturas umbrales
de disparo de la mortalidad atribuible al frio en Espaiia en el periodo 2000-2009. Comparacién con la mortalidad atribuible al calor. Instituto de Salud
Carlos 11, Escuela Nacional de Sanidad: Madrid, 2016.
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lizacién al publico (15), la elaboracion de publicaciones (12), la formacién y capacitacién a sectores
especificos (9), la investigacion (6), el fortalecimiento del sistema sanitario (5) y el establecimiento
de mecanismos de didlogo y participacion (5) (figura13).

Figura13. Respuestas recibidas a la pregunta ;Qué tipo de acciones han desarrollado para proteger la salud ante los efec-
tos del cambio climatico en su territorio?”

Otros

Mecanismos de didlogoy participacién

Desarrollo o fortalecimiento de infraestructuras
Investigacion especifica a nivel autonémico y/o local

Medidas especificas para empresas

Desarrollo de plan de emergencia intersectorial

Fortalecimiento del sistema sanitario

Sistemas de alerta temprana

Formacién y capacitacién a sectores especificos (profesionales sanitarios,
trabajadores/as al aire libre de la agricultura/construccion, ....)

Elaboracién de publicaciones (monograficos, guias, folletos, ...)
Informacién, comunicaciony sensibilizacién al piblico en general

Ninguna hasta el momento

Fuente: elaboracién propia

3. Recursosy herramientas para la ejecucién y seguimiento

En el ambito autondmico no se asignan partidas presupuestarias especificas para la ejecucién de
acciones de proteccion en salud ante el cambio climatico (tres respuestas positivas) (figura 15). Es
muy probable que con el progreso en la aplicacion de medidas de adaptacion, el volumen cre-
ciente de recursos que se destine requiera una partida desagregada por areas de actuacion. Del
mismo modo que hace unos anos no se contemplaban partidas adhoc para las acciones de cambio
climatico (embebidas en las acciones de medio ambiente), el alcance y reconocimiento de la poli-
tica climatica ya ha llevado a asignar recursos econémicos en los presupuestos de las Administra-
ciones publicas, y no solo los relacionados con las medidas en la mitigacion del cambio climatico
sino también en la adaptacion. Mas de la mitad de las respuestas obtenidas reflejaron partidas
presupuestarias especificas destinadas a la adaptacién al cambio climatico en su territorio (12 res-
puestas) (figura14).
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Figura 14. Respuestas recibidas a la pregunta “;Existe una partida presupuestaria destinada en su territorio para la adap-
tacién al cambio climatico?”

Si No Ns/Nc

Fuente: elaboracion propia

Figura15. Respuestas recibidas a la pregunta ;Y existe una partida especifica en la proteccién de la salud humana ante el

cambio climatico?”
13
12
10
8 7
6
4 3
0 - r r
Si No

Ns/Nc

Fuente: elaboracion propia

Las Administraciones publicas deben contar con herramientas validas para recoger informacion
que facilite la toma de decisiones, desarrollar estrategias de adaptacion y posteriormente realizar
una evaluacién continua del impacto de las medidas adoptadas.

Para la monitorizacion de los efectos en la salud previsiblemente derivados del cambio climati-
o, una parte importante de las comunidades auténomas dispone de indicadores de seguimiento
(61% de respuestas) o los estan elaborando (13%) (figura16). Sin embargo, habitualmente esta pro-
puesta de indicadores no es tan exhaustiva como el completo sistema de indicadores publicados
por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad®. Este sistema cuenta con 8 indicadores
basicos (relacionados con temperaturas extremas, concentracién de poleny esporas, presencia de
mosquitos) y 12 indicadores complementarios (sobre la incidencia de enfermedades de transmi-
sién vectorial, hidrica, variaciones en ingresos hospitalarios y tasas de mortalidad por enfermeda-
des respiratorias) y fue aprobado en octubre de 2017 por la Comisién de Salud Piblica del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

6 Indicadores de Salud y Cambio Climatico. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, 2017. http://www.oscc.gob.es/docs/docu-
mentos/2016_INDICADORES_FICHAS.pdf
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Figura 16. Respuestas recibidas a la pregunta ‘;Disponen de indicadores de seguimiento periédico relacionados con el
impacto del cambio climatico en la salud en su comunidad/ciudad auténoma?”

B Enelaboraci n
L)
us

B s/ c

Fuente: elaboracion propia

De forma mayoritaria, las Administraciones autonémicas no disponen de herramientas para
evaluar el coste del impacto del cambio climatico y de las medidas de adaptacion en la salud que
llevan a cabo (65% respuestas negativas) (figura17).

Figura 17. Respuestas recibidas a la pregunta ;Dispone de herramientas para evaluar el coste del impacto del cambio
climaticoy de las medidas de adaptacion en la salud en su comunidad auténoma?”

msS
L ING)

M osabe/ ocontesta

Fuente: elaboracién propia

4. Participacién, coordinacion administrativay
colaboracién con grupos de interés

Para tener éxito en los procesos de gobernanza de las politicas de adaptacién al cambio climatico,
que implican una fuerte transversalidad, serd necesario garantizar una coordinacion eficaz de los
distintos niveles de la Administracién (Unidn Europea, Estado, comunidades auténomas, Adminis-
traciones Locales) y con distintas competencias (medio ambiente, sanidad, trabajo, etc)), ademas
de una amplia participacién social.

Taly como se deduce de las respuestas recibidas, en opinion de las comunidades auténomas la
actual coordinacién de la respuesta institucional ante los efectos del cambio climatico en la salud
humana es insuficiente (57%) o muy insuficiente (9%), mientras que solo un 17% la considera sa-
tisfactoria. No se recibié ninguna respuesta calificindola como muy satisfactoria (figura18).
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Figura18. Respuestas recibidas a ‘sCémo considera la coordinacion de la respuesta institucional ante los efectos del cam-
bio climatico en la salud humana entre los distintos niveles de la Administracién piblica (europea, estatal, autondmica,
local) y con distintas competencias (medio ambiente, sanidad, trabajo)”

Muy insuficiente
9%

B Muy insuficiente
¥ Insuficiente

I Satisfactoria

B Muy satisfactoria
m s/ cC

Fuente: elaboracion propia

Las comunidades auténomas identifican como grupos de interés prioritarios para trabajar en
la adaptacién al cambio climéatico en el ambito de la salud en primer lugar a las Administraciones
plblicas locales (17 respuestas), a los/las profesionales de la investigaciony ciencia (16), y del sector
delasalud (16), seguidos de losy las trabajadoresy sus representantes sindicales (11) y las empresas
y asociaciones empresariales (11) (figura19).

Figura 19. Respuestas recibidas a sQué grupos de interés considera prioritarios en su contribucion en la adaptacion al
cambio climatico en el ambito de la salud?”

Otro (s):

No sabe/ No contesta
Administraciones locales

Actores locales

Trabajadores/asy sindicatos
Empresas/asociaciones empresariales

Organizaciones ambientalistas

Investigadores/ras y cientificos/as

Profesionales del sector de la salud/
organizaciones médicas

Fuente: elaboracion propia

Es habitual que a nivel autonémico se abran procesos de participacion social y se creen grupos
de trabajo durante la elaboracién y aprobacién de los planes y estrategias de lucha contra el cam-
bio climatico (mitigacién y/o adaptacion).

Mas alld de estos marcos temporales, una mayoria de comunidades auténomas (41% de res-
puestas) cuenta con un érgano consultivo permanente en su territorio en el que se trata informa-
cién sobre el cambio climaticoy lasalud y en los que participan Administraciones locales y/u orga-
nizaciones de la sociedad civil, o lo tienen en previsién (9%) (figura 20). No obstante sorprende el
alto porcentaje de respuestas que no conocen con certeza la existencia de estos 6rganos (27%). Un
6rgano con vocacion de un trabajo transversal entre los distintos departamentos y consejerfas au-
tonémicas deberfa ser una herramienta conocida y reconocida por todos ellos para resultar eficaz.
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Figura 20. Respuestas recibidas a “;Existe algtin(os) érgano(s) consultivo(s) en su territorio en el que participen otras Ad- indice
ministraciones locales y/u organizaciones de la sociedad civil en la que se trate informacion sobre el cambio climatico y

lasalud?”
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www.pixabay.com

Catalogo de experiencias
y buenas practicas territoriales

En el ambito autondmico

1. Herramientas de urbanismoy cambio climatico del
Gobierno vasco

El Gobierno vasco adopté en 2015 |a Estrategia Vasca de Cambio Climatico 2050 como un instru-
mento de planificacién para dirigir la accion institucional hasta el horizonte 2050, con objetivos
intermedios a 2020y 2030, tanto para la mitigacién como para la adaptacién al cambio climatico.
La estrategia incluye 24 lineas estratégicas y 70 actuaciones, y en el campo de la adaptacién son
destacables las medidas para lograr una mayor resiliencia del territorio, del medio natural, paraan-
ticiparse a los riesgos climaticos y para ejercer como una Administracion responsable y ejemplar,
como actor bisagra entre los distintos niveles de la Administracion pdblica—en el @mbito comuni-
tario, estatal y local—.
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Es reconocido el liderazgo de las instituciones vascas en el desarrollo de politicas piblicas de
innovacién en el campo de la sostenibilidad y, una vez mas, hay que destacar sus trabajos en la
adaptacién al cambio climéatico para la proteccion de la salud en materia de urbanismo, evaluacion
del riesgo y vulnerabilidad municipal, asi como los estudios sobre olas de calor.

La integracion de los riesgos climaticos en las Directrices de Ordenacion
Territorial

La primera experiencia de éxito la encontramos en el logro de la inte-
gracion de los riesgos climaticos en las directrices urbanisticas de orde-
nacién del territorio.

El procedimiento de revision de las Directrices de Ordenacién Te-
rritorial (DOT) tiene una duracién estimada de cuatro afios que esta
proximo a finalizar. El documento de aprobacion provisional —previa
ala aprobacion definitiva—incorpora los riesgos climaticos de inunda-
cién, estrés térmico y aumento del nivel del mar, como factores condi-
cionantes del medio fisico, al mismo nivel que otras condiciones rela-
cionadas con riesgos naturales. Ademas se impulsa la promocion de
infraestructura verde, soluciones basadas en la naturaleza y medidas
de adaptacién al cambio climatico como mecanismos para regenerar
los ecosistemas y para mantener y mejorar la resiliencia territorial. Y
se prioriza la revisién de los planes territoriales sectoriales, prestando
especial atencién a los aspectos relacionados con la gestion del litoral,
rios, arroyos y planes hidrolégicos.

Mas informacion:

Directrices de Ordenaci6n Territorial (DOT). http://www.euskadi.eus/webo1-azlurral/es/
contenidos/informacion/revision_dot/es_def/index.shtml

Indices de vulnerabilidad y riesgo municipal frente al cambio climatico

Otra practica destacable en la adaptacién al cambio climéatico en el territorio es el andlisis de vulne-
rabilidad ante el cambio climatico que se ha aplicado a mas de los 250 municipios vascos respecto
a cuatro cadenas de impactos con efectos en la salud, como son las olas de calor, las sequias, las
inundaciones marftima y fluvial, y de acuerdo con la metodologia del Panel Intergubernamental
de Cambio Climatico (IPCC).

A partir de los escenarios de cambio climatico elaborados para el Pais Vasco, se ha realizado
una seleccién de indicadores relevantes de amenaza, exposicion, vulnerabilidad (sensibilidad y
capacidad) adaptativa para valorar el riesgo. El resultado es una informacién pormenorizada por
cada municipio, con cartograffa georreferenciada y unas fichas de datos sobre riesgos especificos
que representan una informacion base para actualizar los planes de emergencia, de ordenacion
territorial o planes de cambio climatico que se implementen a nivel local.

Mas informacién:

https://www.osakidetza.euskadi.eus/contenidos/informacion/publicaciones_informes_
estudio/es_pub/adjuntos/Salud-Desarrollo-Urbano.pdf
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Una herramienta para la salud y el desarrollo urbano sostenible

Udalsarea 2030 es el foro que coordina y dinamiza la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible de los municipios vascos e impulsa la ejecucién
de planes de accién. En el marco de esta, la Red Vasca de Municipios
hacia la Sostenibilidad ha desarrollado una “Gufa practica para el ana-
lisis del efecto en la salud de iniciativas locales de urbanismo. Salud y
desarrollo urbano sostenible’, una de las herramientas con mayor na-
mero de descargas de lhobe, sociedad publica de gestion ambiental
del Gobierno vasco.

Se suele decir que en la salud influye mas el cédigo postal que el
codigo genético. Y esto es asi porque hoy en dia los determinantes so-
ciales de la salud a lo largo de nuestra vida explican la mayor parte de
las inequidades sanitarias. Las caracteristicas de tu entorno, la calidad
de tu vivienda, los espacios verdes en tu barrio, el ruido o la contami-
nacion del aire que respiras, el desempleo o el aislamiento social son
aspectos que influyen en la salud y el bienestar. En la guia practica

&

W udalsarea?

desarrollada por el lhobe —basada en la lista de verificacién de desarrollo urbano saludable del
Departamento de Salud de Austalia—se han analizado nueve condicionantes de la salud: espacios
publicos urbanos, movilidad, medio ambiente, vivienda, alimentacion, seguridad y proteccion, co-

hesion social, empleo, actividad fisica y equipamientos basicos.

Mas informacion:

Guia practica para el andlisis del efecto en la salud de iniciativas locales de urbanismo.
https://www.osakidetza.euskadi.eus/contenidos/informacion/publicaciones_informes_

estudio/es_pub/adjuntos/Salud-Desarrollo-Urbano.pdf

https://www.health.nsw.gov.au/urbanhealth/Publications/healthy-urban-dev-check.pdf

Estudios pioneros del impacto de las olas de calor en la poblacién vasca

En 2016 se convocd por primera vez la concesidén de ayudas para “Proyectos 1+D, innovacion y de-
mostracion en adaptacion al cambio climatico en Euskadi”, dentro de la iniciativa Klimatek 1+B+G,

con el fin de promover la realizacion de proyectos que contribuyan
decididamente a asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio
climatico, tal y como se establece en el objetivo 2 de la Estrategia de
Cambio Climatico 2050 del Pafs Vasco.

Dentro de esta convocatoria de proyectos Klimatek, el Instituto
Vasco de Investigacién de Cambio Climatico, Basque Centre por Cli-
mate Change (BC3), ha desarrollado dos proyectos sobre las olas de
calory su impacto en la salud en la poblacién vasca en colaboracién
con el Ihobe. Se trata de los proyectos OSATU “Olas de calor y salud:
impactos y adaptacién en Euskadi” en 2016 y OASIS “Olas de calor e
impactos sobre la salud humana’ 2017-2018, y representan los prime-
ros informes.

El objetivo de estos trabajos de investigacidn es analizar la relacion
entre mortalidad y calor, y desarrollar un modelo epidemiolégico
para estimar el exceso de mortalidad debido al efecto combinado de

(&

Proyects Kimataa 2016

Evaluacion del impacto

de las temperaturas extremas
sobre la salud en el

Pais Vasco bajo condiciones
de cambio climatico

OSATU O ge caty y 33l Iwpacion y acuptacon on Eusiad
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temperatura y ozono, identificar indicadores de posibles umbrales, analizar tendencias diarias y
clasificar las tipologias de episodios. Complementariamente se evaluaron los costes econémicos
adicionales a corto-medio plazo para el sistema sanitario publico debidos a las olas de calor com-
parados con el coste a largo plazo.

Una informacién relevante para las actuaciones coordinadas de los Departamentos de Salud y
de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda del Gobierno vasco, asi como de Proteccion
Civily la sociedad publica de gestién Ihobe.

Entre los principales resultados del proyecto OSATU cabe destacar:

- En el escenario méas desfavorable (escenario de emisiones del IPCC RCP8.5), la mortalidad
aumentaria en Bilbao entre un 13-54%, en funcién de si existe o no aclimatacion fisiolégica;
en Donostia-San Sebastian el incremento estarfa entre el 18% y el 58%, y en Vitoria-Casteiz
entre el 46-54% en el periodo 2020-2100.

— lLaratio entre los costes y beneficios (RCB) obtenida muestra que los sistemas de alertay pre-
vencion de fenémenos de ola de calor son medidas de adaptacion muy coste-efectivas, es de-
cir, que los beneficios econémicos superan ampliamente los costes. La ratio coste-beneficio
se encuentra entre 25y 9.000, es decir, en el peor de los escenarios los beneficios son 25 veces
superiores a los costes.

Entre los principales resultados del proyecto OASIS cabe destacar:

— Para los anos 2003, 2005, 2009 y 2015, las muertes por olas de calor contribuyen con el 60%
o mas de la mortalidad estacional relacionada con el calor.

- La mortalidad total relacionada con el calor (exceso debido a dias calurosos y dias de olas de
calor) representa alrededor del 1% de la mortalidad anual total (2002-15).

— lLacarga de las olas de calor representa aproximadamente el 45% de la mortalidad por calor
total durante el verano, mientras que los dias calurosos constituyen el resto. En este senti-
do, la exposicidén a temperaturas no 6ptimas serfa responsable de un exceso de mortalidad
apreciable. Por tanto, no solo deberia prestarse atencion al calor extremo, sino también a los
efectos del tiempo moderadamente caluroso o moderadamente frio.

- En general es probable que la temperatura y el ozono actten juntos, cada uno reforzando el
impacto del otro. La mortalidad en dias con alto ozono es hasta un 25% mas alta en compa-
racién con dfas con poco ozono.
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Sien el afio 2003 en el Estado espafiol se cifraron 6.500 muertes por las olas de calor, segin un
estudio del Instituto de Salud Carlos 111, en la Comunidad Auténoma Vasca se evidencié un au-
mento del 13% en urgencias hospitalarias atendidas en Osakidetza en agosto de 2003, asi como
un 3,3% en los ingresos y un 7% en los fallecimientos respecto al mismo periodo del afio 2002,
ademads de registrar tres casos de muerte cuya causa directa del fallecimiento fueron patologias
relacionadas con el calor, aunque con factores de riesgo asociados en al menos dos casos.

Mortalidad

10503 010603 01.07-03 010803 010903 Mort;lldad
respiratoria

Ancianos > 80

1-05-03 01-06-03 01-07-03 01-08-03 01-09-03 01-10-03 01-11-08 01

Mas informacion:

Proyecto OSATU. Olas de calory salud. Impactos y adaptacion en Euskadi. https://www.
bcaresearch.org/research_projects/health_and_climate_completed_projects/osatu.html

https://www.ihobe.eus/publicaciones/coleccion-klimatek-evaluacion-impacto-
temperaturas-extremas-sobre-salud-en-pais-vasco-bajo-condiciones-cambio-climatico

Resumen ejecutivo de los proyectos Klimatek 2016. http://www.euskadi.eus/contenidos/
informacion/cclimatico_investigacion/es_def/adjuntos/resumenKLIMATEK.pdf

Proyecto OASIS. https://www.bc3research.org/research_projects/health_and_climate_
completed_projects/oasis.html
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2. Lagestién adaptativa de la salud en el marco del
proyecto LIFE-NADAPTA de Navarra

El proyecto LIFE-NADAPTA 2017-2025 es el primer proyecto europeo que trata de implementar una
estrategia integrada para laadaptacién al cambio climatico en una regién. Su objetivo es aumentar
la resiliencia frente al cambio climatico en Navarra, contribuyendo a la puesta en marcha de todas
las acciones recogidas en la “Hoja de ruta de lucha frente al cambio climatico, KLINA" 53 medidas a
desarrollar en seis areas estratégicas: agua, bosques, agricultura, salud, infraestructuras y monito-
rizacion del cambio climatico.

En concreto, para reducir el impacto del cambio climatico en la salud en Navarra se ha progra-
mado una bateria de medidas de adaptacién con un presupuesto especifico de 0,9 millones de eu-
ros, que cofinancian el Departamento de Salud y el Instituto de Salud Pablicay Laboral de Navarra,
adscritos a la Direccion Ceneral de Salud del Cobierno navarro.

AD-L7 Prevencién y gestion de emergencias climaficas (Medio Urbano)
Adaptar los profocolos de infervencién sanifaria asociados o eventos climaticos extremos y vectores

AlS infecciosos, que pueden verse potenciados por el cambio climético.

AD18 C5.1: Desarrollo de nuev os sistemas de vigilancia e informacion, analizando las consecuencias del cambio
climético enla salud humana.

AD19 C5.2: Vigilancia de los condiciones de trabajo y las consecuencias del cambio climatico; Temperaturas
extremas en la salud de los trabojadores

AD20 C5.3: Mejora de los instrumentos de vigilancia y evaluacion de la calidad del aire sobre los efectos sobre la

salud.
AD21 C5.4: Mejorar los factores de riesgo emergentes aparecidos como consecuencia del cambio climatico.
AD22 C5.5: Desarrollo de una vigilancia para detectar vectores invasores de enfermedades humanas.
C5.6: Mejorar la vigilancia de la composicién polinica y de le variacion de los periodos de polinizaciéon en

AD23 " WD
relacién con el cambio climético.

Identificacién de la poblacién trabajadora mas vulnerable al cambio
climatico
En el marco de actuaciones para el desarrollo de la estrategia autonémica de adaptacién al cambio

climatico del proyecto LIFE-NADAPTA, el Instituto de Salud Publicay Laboral de Navarra desarrolla
seis ejes de accién.

Ejes
de accién

I P T T
E1 " E2 E3
Sistemas de
vigilancia e Vigilancia Vigilancia
informacion. salud consecuencias
Plan Preven poblacién calidad aire en
exceso °T \_trabajadora salud

Fuente: Area Salud LIFE-NADAPTA.
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Uno de los ejes de accion es la vigilancia de las consecuencias del cambio climatico en la salud
de poblacién trabajadora, que plantea la implementacidn de las siguientes actividades:

- Identificacion de sectores laborales vulnerables.

— Registro, revision y evolucién de la salud de la poblacién trabajadora.

- Inclusién acciones preventivas en el Plan de Accién Salud Laboral 2017-2020.

Entre los trabajos desarrollados destaca la identificacion y cuantificacion de la poblacion traba-
jadora expuesta a un elevado riesgo de estrés térmico en la region. Para la estimacion se ha con-
sultado los CNAE de los trabajadores en exterior en Navarra, y se ha definido un grupo de 21.519
personas.

Otras actividades del Instituto de Salud Piblicay Laboral de Navarra sobresalientes en este am-
bito son:

- Evaluaciony seguimiento de poblacién en riesgo (estrés térmico, disconfort térmico).

— Formacién a los servicios de prevencién.

- Asesoramientoy sensibilizacion a empresas.

- Informacién de alertas de situaciones de altas temperaturas ambientales a organizaciones

empresariales, sindicales, delegados de prevencion.

- Mejora recogiday andlisis patologias asociadas al calor.

— Andlisis registro DELTA: erupcién cutanea, calambres, sincope por calor, deshidratacién, ago-

tamiento por calor, golpe de calor, picaduras.

- Contacto mutuas colaboradoras con la Seguridad Social (MUCOSS).

Mas informacion:
LIFE-NADAPTA. https://www.navarra.es/home_es/especial/Proyecto+LifeNadapta/
Instituto de Salud Publicay Laboral de Navarra. https://www.navarra.es/home_es/

Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Salud/Organigrama/
Estructura+Organica/Instituto+Navarro+de+Salud+Publica/portada+ISPhtm

La participacion social en Agora Klina

Para dar seguimiento a las acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico implementa-
das en el marco de la hoja de ruta Klina y el proyecto LIFE-NADAPTA, el Gobierno de Navarra cred
en 2018 el foro de consulta y participacion social Agora Klina. Esta plataforma coordinada por la
Direccién General de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio (DGMAQT) estéa formada por
personas expertas invitadas por la DCMAQT y esté abierta a todas aquellas entidades y personas
interesadas en participar. Inicialmente se conformaron ocho grupos de trabajo coordinados por
los responsables del Gobierno de Navarra con competencia en el area temdtica y por las personas
responsables de las areas del proyecto LIFEENADAPTA.
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Grupos de trabajo conformados en Agora Klina

GRUPOS DE TRABAJO ACCION LOCAL ENERGIA MOVILIDAD ~ AGROPECUARIO BOSQUES SALUD AGUA REGS';;:ﬁi'ON
Responsable  LURSAREA LTN': AN d'"ss"‘l“‘g ;“,a;’l.a"" AN LURSAREA
. NADAPTA NASUVINSA BEHT AT NILSA NASUVINSA
COORDINACION NILSA Laboral
CRLES) DG Industi Instituto N: DG Medio Ambiente
’ ndustria, nstituto Navarro edio Ambiente
Goblermade | DG Medio Ambierte Borgine DG Obras tiicas | DABfcuuray | DG Medio Ambierte | (2L bR |G Medio Ambiente vor
SLIE Y - Re Innovacioén. anaderia Y Laboral Y DG Asuntos Sociales
Planeamiento Fiscalidad ecologica Como éndel Sistema de Planificacionde  ¢Cémo dinamizamos
urbanistico asociada a energiay emisiones GEI laadaptacional  CCenlanueva vigilanciasobre  lagestiondelos  la regeneracion
municipal con emisiones de CO,,  movilidad tras Cambio Climatico  estrategia Forestal consecuenciasde  recursos hidricos  urbana?
criterios climaticos, " laaprobacién en el POR: de Navarra Cambio Climatico  segin escenarios
Proyecto EGOKI Red L&Y de Tramsicion ¢ pan pirector ) enlasalud climaticos. Medidas de
Energética y Cambio e movilidg ~Suelo. Analisis de la Adaptacién al
Climatico de Sostentble. cestion del vulnerabilidad Efectos del CC Gestion de CCaincluir en
Planificacion Navarra estion del riego 4o (o5 sistemas en lasalud de riesgos ante la normativa y
territorial e ~Plagas forestales y paisaje trabajadore@s. eventos extremos: fiscalidad de la
infraestructura de Navarra. inundaciones y rehabilitacion de
verde. - Silvopastoralismo Riesgos emergentes, ¢qqjas. viviendas
- Seleccion de vectores invasores,
Acuerdos tipo Pacto Presentacion semillas autéctonas composicién del Modelo de
QUE VA A DEBATIR de Alcaldias por el de informes y adaptadas polen... financiacion de la
Climay la Energia. resultados del " rehabilitacion.
Actualizacion de proyecto NADAPTA  Modelos de gestion -
AL o s forestal adaptada Formacion:
aceic Local. alcc. Convocatoria de
ayudas, calefaccion
Evaluaciony de distrito.

propuestas acciones
CC de los GAL en el
marco del PDR

En temas especificos sobre salud humana se articul6 el Grupo 6, coordinado por el Instituto
Navarro de Salud Publica y Laboral, para abordar inicialmente el seguimiento del sistema de vi-
gilancia sobre las consecuencias del cambio climéatico en la salud, los efectos ad hoc en la salud de
la poblacion trabajadora, los riesgos emergentes, vectores invasores y composicién del polen, etc.

La salud en el anteproyecto de Ley Foral de Cambio Climatico y Transicion
Energética en Navarra

Ademas, en la Comunidad Foral de Navarra se esta trabajando en la preparacién de un texto para
una Ley Foral de Transicién Energéticay Cambio Climatico que se quiere aprobar antes de junio de
2019. El anteproyecto de ley se encuentra en la fase de consulta piblica previa hasta el 17 de abril.

A pesar de que el anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética del Minis-
terio para la Transicion Ecoldgica incluye entre sus principios rectores la proteccion de la salud,
a lo largo del documento que se ha hecho publico no se encuentra ningln articulado especifico
que refuerce las acciones a llevar en esta materia. En opinién de la Sociedad Espafiola de Sanidad
Ambiental, ‘descorazonador que un texto de esta importancia olvide de forma tan clamorosa la
variable salud”.

Por el momento no existe este vacio en el anteproyecto de Ley Foral de Cambio Climaticoy Tran-
sicion de Modelo Energético. Una de las finalidades de esta ley es: “Conseguir la proteccién de la
salud de las personas y de los ecosistemas en la Comunidad Foral de Navarra en la medida que se
vean afectadas por el cambio climatico”. Y entre otras menciones, se dedica el articulo 45 especifi-
camente a la adaptacién en materia de salud.

Articulo 45. Adaptacion en materia de salud. El cambio climatico tiene impacto en la salud de la pobla-
cion, especialmente en los colectivos mas vulnerables. Por ello, las medidas a poner en marcha han de ir
orientadas a:

a) ldentificar, prevenir y evaluar los efectos del cambio climatico en la salud de las personas.

b) Adoptar las medidas necesarias de prevencion de los efectos en salud de la exposicion a temperaturas
ambientales excesivas y a contaminantes ambientales, asi como de las enfermedades transmitidas por
vectores, agua y alimentos.

¢) Informar a la poblacion de los riesgos y de las medidas preventivas.
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Mas informacion:

Anteproyecto de Ley Foral de Navarra: https://gobiernoabierto.navarra.es/es/
participacion/procesos/anteproyecto-ley-foral-cambio-climatico-transicion-modelo-
energetico

Hoja de ruta: https://gobiernoabierto.navarra.es/es/participacion/procesos/hoja-ruta-del-
cambio-climatico

Posicionamiento de la Sociedad Espanola de Sanidad Ambiental ante |a proposicion
de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética: https://www.sanidadambiental.
com/2019/02/12/posicionamiento-de-sesa-ante-la-proposicion-de-ley-de-cambio-
climatico-y-transicion-energetica/

Agora Klina: https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/6D0695E3-3B6A-4D93-BC39-
A75C77FE8C4D/411410/ElclimaennuestrasmanosFolleto2526abril.pdf

3. ElPlan de Salud y Medio Ambiente del Gobierno de
Asturias

El Cobierno asturiano adopté en marzo de 2019 el Plan de Asturias de Salud y Medio Ambiente
(PASYMA) como un plan de gobierno, un instrumento transversal de la Administracién autonémi-
ca a los retos que los condicionantes ambientales pueden afectar negativamente a la salud de la
poblacién. La estrategia engloba la accién politica de nueve departamentos y prevé una inversion
de 24,5 millones de euros hasta 2023.

El objetivo dltimo es elevar el nivel de proteccion de la ciudadania a los factores de riesgo que
pueden afectarles negativamente, de forma que ni su salud ni su calidad de vida se vean compro-
metidas. Para ello el plan estratégico autondémico se estructura en 13 dreas tematicas, fija 44 obje-
tivos especificos y 148 acciones concretas. Cuenta, ademds, con 150 indicadores para monitorizar el
grado de cumplimiento de las medidas y facilitar la evaluacion.

La elaboracion del PASYMA consté de una primera fase de diagnostico para recoger informa-
cién y la opinién de los expertos a través de un proceso participativo, al que se sumaron repre-
sentantes de 28 municipios asturianos con 800.000 habitantes de poblacion. Se organizaron 15
grupos de trabajo tematicos, entre los que habia uno especifico de cambio climatico.

En la mesa de grupos de interés en la que tuvieron que ponderar los condicionantes ambien-
tales que podrian afectar negativamente a la salud poblacién, el cambio climatico fue el cuarto
condicionante ambiental citado por detras de la calidad del aire, el transporte y la industria, ade-
mas muchos de sus impactos en salud se recogieron en distintas posiciones de los 47 problemas
ambientales identificados. Por el tamafio de los concejos, el cambio climético solo se menciona en
los municipios de menos de 5.000 habitantes como uno de los cinco problemas principales.

En la mesa temética sobre cambio climatico se detectaron unos problemasy se aportaron unas
propuestas de soluciones ordenadas por puntuacién:
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https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/6D0695E3-3B6A-4D93-BC39-A75C77FE8C4D/411410/ElclimaennuestrasmanosFolleto2526abril.pdf
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/6D0695E3-3B6A-4D93-BC39-A75C77FE8C4D/411410/ElclimaennuestrasmanosFolleto2526abril.pdf
https://gobiernoabierto.navarra.es/es/participacion/procesos/anteproyecto-ley-foral-cambio-climatico-transicion-modeloenergetico
https://gobiernoabierto.navarra.es/es/participacion/procesos/hoja-ruta-delcambio-climatico
https://www.sanidadambiental.com/2019/02/12/posicionamiento-de-sesa-ante-la-proposicion-de-ley-de-cambio-climatico-y-transicion-energetica/
https://www.sanidadambiental.com/2019/02/12/posicionamiento-de-sesa-ante-la-proposicion-de-ley-de-cambio-climatico-y-transicion-energetica/
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Fuente: Direccion General de Salud Piblica del Principado de Asturias.
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El plan supone una actuacién transversal, en la que destacan los si-

guientes aspectos: ASTMA

- Garantiza que la salud constituya siempre un elemento central
en la formulacién de las politicas publicas.

- Aumenta la participacién del sector sanitario en temas ambien-

. . . e
tales y mejora la competencia de los profesionales en salud am- OO T,
: ==
biental. SOOI g|
- Refuerza la proteccién de la salud de las personas en edades “f;“g" e
E
vulnerables: menores y mujeres en periodo de gestacion y lac- ggé b
tancia. : “@nggg;.
. . .y .y . . e
- Mejora lainformacién a la poblacion sobre riesgos ambientales. il

- Facilita mediante encuestas el conocimiento de la percep-
cién ciudadana sobre los efectos del entorno y las condiciones
medioambientales sobre su salud.

- Refuerzayampliael sistema de vigilancia epidemiolégica de enfermedades relacionadas con
factores ambientales.

- Apoya lainvestigacion sobre salud y medio ambiente.

En particular se adoptan las siguientes lineas de accién para alcanzar el objetivo de reducir el
impacto en salud del cambio climatico:

— Elaborar una guia sobre pautas para la incorporacion de la adaptacién a los efectos del cam-
bio climatico en los planes y proyectos de infraestructuras y de ordenacion del territorio ela-
borados en el &mbito regional, especialmente para los planes y proyectos de zonas costeras
y aglomeraciones.

- Definir mecanismos de apoyo, informacion y prevencion de los efectos del cambio climatico
a los sectores de poblacion mas vulnerables. Como, por ejemplo, la difusion de informacién
a la poblacién sobre los efectos en la salud de las altas temperaturas de acuerdo al Plan de
Prevencion de la Direccién General de Salud Publica, por el que se establecen acciones pre-
ventivas en funcién del nivel de riesgo.

— Desarrollar redes de monitorizacién para el seguimiento de las incidencias de cambio clima-
tico en la salud de la poblacion mediante:

La creacién de un registro sanitario en el que se recojan las enfermedades asociadas al
incremento de temperatura ambiental. Especial interés sobre las muertes prematuras de-
bidas a olas de calor y enfermedades asociadas a insectos transmisores de enfermedades
(vectores).

La incorporacion del cambio climatico en las politicas sanitarias, estableciendo mecanis-
mos de alerta temprana y planes de accién para olas de calor, enfermedades infecciosas,
etc.

En el plan supone un paso significativo para abordar estrategias de proteccion de la salud ante
condicionantes ambientales, sin embargo se echa en falta un diagnéstico detallado de los efectos
de la salud ante el cambio climdtico en la poblacién asturiana y la identificacion de todos los gru-
pos y colectivos mas vulnerables a los distintos riesgos climaticos. En el proceso participativo del
diagnostico inicial se percibe una menor preocupacién del cambio climéatico respecto otras cues-
tiones ambientales, lo que invita a reflexionar si esto se debe a la ausencia de riesgo o a la carencia
de informacién.
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Mas informacion:

Plan de Asturias de Salud y Medio Ambiente 2019-2023. https://www.asturias.es/portal/
site/webasturias/m.4b280f8214549ead3e2d6f77f2300030/?vgnextoid=2df776a6764c9610V
gnVCM10000097030a0aRCRD&i18n.http.lang=es

Analisis de Escenarios de Cambio Climatico en Asturias. 2011. https://www.asturias.es/
portal/site/medioambiente/menuitem.

Evidencias y efectos potenciales del cambio climatico en Asturias. 2009. https://www.
asturias.es/medioambiente/publicaciones/ficheros/LIBRO%20COMPLETO_ISBN_
Evidencias.pdf

4. Medidas de respuesta para la proteccion de la salud ante
los riesgos climaticos en Andalucia

Con la aprobacién del Programa Andaluz de Adaptacién al Cambio Climatico, en 2010, se estable-
cié el marco de referencia para la actuacién autonémica para minimizar los efectos negativos del
cambio climatico en todo el territorio andaluz. Este Programa Andaluz de Adaptacién al Cambio
Climatico representaba uno de los tres pilares del Plan Andaluz de Accién por el Clima 2007-2012
junto a los Programas de Mitigacion y Comunicacién.

El programa adaptacién identificé como medida de accion prioritaria la potenciacién de la red
de vigilancia sanitaria y la necesidad de ampliar el horizonte temporal de planificacién existente.
Hasta el momento, la Consejerfa de Salud de la Junta de Andalucia habia puesto en marcha las
siguientes iniciativas:

- Plan Andaluz de Prevencidn contra los efectos del exceso de temperaturas sobre la salud

- Seguimiento de efectos sobre la salud mediante el reforzamiento del Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica de Andalucia (SVEA), Sistema de Enfermedades de Declaracion Obligatoria
(EDO) o el Sistema de Informacién Microbioldgica de Andalucia (SIMAN).

- Seguimiento de la mortalidad diaria y su relacién con variables climaticas o de niveles de
contaminacion medioambiental.

- Aumento de la atencion sanitaria relativa a problemas alérgicos y del uso y venta de farma-
cos antihistaminicos como indicadores de la exposicién al polen. La creciente preocupacién
social sobre las relaciones entre salud y cambio climatico, derivada de los efectos esperables
segln las proyecciones realizadas, justifica la actuacion inmediata apoyada en el principio
de precaucion y prevencion. La opcién mas adecuada y adaptada para prevenir este tipo de
efectos consiste en la instauracidn de sistemas de control y alerta in situ.

La apuesta del Programa Andaluz de Adaptacién al Cambio Climatico para el sector de la salud

consistio en desarrollar las siguientes medidas dentro del Subprograma 2:

- Impactos medidas morbilidad y mortalidad por efecto de las olas de calor. Enfermedades
tropicales.

- Efectos enla salud asociados a la contaminacién atmosférica.

- Toxiinfeccion alimentaria y brotes epidémicos de transmisién hidrica.

- Implementacién del “Plan de vigilancia y control de los efectos de las olas de calor” a nivel
local o municipal.

- Identificar, localizar y controlar las poblaciones de los vectores mediante el uso de insectici-
das, asi como de las zonas mas favorables para su reproduccion.

- Elaboracién de una “Estrategia para la mejora de la calidad del aire y mitigacién/adaptacion al
cambio climatico”a nivel autondmico, con posteriorimplementacion a nivel local y/o municipal.
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— Campanas para fomentar los habitos higiénicos y de seguridad alimentaria en los hogares,
sector de la hosteleria y elaboracién y procesamiento de alimentos.

- Limitaciones en las operaciones y actividades agrarias debidas a consideraciones de seguri-
dadysalud.

— Destacar dentro de la formacién en prevencion de riesgos laborales a trabajadores y emplea-
dores los habitos de prevencion frente a los “golpes de calor”y los efectos en la salud relacio-
nados con las altas temperaturas.

Mas informacion:

Programa de adaptacion: http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/
web/temas_ambientales/clima/actuaciones_cambio_climatico/adaptacion/programa_
adaptacion/programa_adaptacion.pdf

Ley Andaluza de Cambio Climatico: https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/199/1
Estudio Basico de Adaptacion al Cambio Climatico: http://www.juntadeandalucia.es/
medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/clima/actuaciones_cambio_
climatico/adaptacion/vulnerabilidad_impactos_medidas/informes_basicos/salud.pdf
Informe inicial sobre adaptacién al cambio climatico en el ambito de salud: http://www.
juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/clima/
actuaciones_cambio_climatico/adaptacion/vulnerabilidad_impactos_medidas/isis/
isi_salud.pdf

El plan andaluz para la prevencién de los efectos de las temperaturas
excesivas sobre la salud

En el dmbito de la salud, el marco de referencia lo establece en primer lugar el IV Plan Andaluz de
Salud, en el que se incluye el compromiso de proteger y promover la salud de las personas ante
los efectos del cambio climatico, la globalizacion y los riesgos emergentes de origen ambiental y
alimentario.

En particular, se establece en la meta 2.1. de este plan “preparar a la sociedad andaluza ante los
retos de la salud derivados del cambio climatico y las acciones antropogénicas no sostenibles”. Y
se incluyen dos objetivos, el primero conocer el impacto de los diferentes escenarios del cambio
climatico en la salud de la poblacién andaluza y especialmente en la poblacién vulnerable, y en
segundo lugar promover las estrategias ante los efectos para la salud del cambio climatico.

Respecto a altas temperaturas se cuenta con el “Plan andaluz para la prevencién de los efectos
de las temperaturas excesivas sobre la salud”, en el que se establece un plan de accion segtin el nivel
de riesgo en base a las temperaturas ‘de disparo” de la mortalidad maximas y minimas para cada
una de las capitales de provincia.
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TEMPERATURAS UMBRALES 2018

16 2 dias por encima de T2U max y min.

3 6 4 dias por encima de T2U max y min.

5 0 mas dias por encima de T2U max y min

Provincia Maxima Minima
Almeria 36 26
Cadiz 32 24 Nivel 2 Naranja riesgo intermedio:
Cérdoba 40 22
Granada 36 18.8(%) y ;
HuBNG 36 22 Nivel 3 Rojo Alto riesgo:
Jaén 36 22
Malaga 40 26
Sevilla 40 24
Fuente: Temperaturas aprobadas por la Comision Interministerial para la aplicacion

efectiva del Plan Nocional de Actuaciones Preventivas de los efectos del exceso de
temperaturas sobre la salud (2015)

Para el seguimiento de los efectos sobre la salud de los excesos de las temperaturas se ha di-
sefiado un circuito de notificacién que se recoge de forma resumida en el siguiente cuadro. Este
sistema de vigilancia consta de informacion de morbilidad y mortalidad producida directamente
porel calor, o de patologias agravadas por el exceso de la temperatura, asi como informacién sobre
el nimero de urgencias atendidas al dia por los diferentes centros del sistema sanitario pdblico de

Andalucia.
CIRCUITO DE INFORMACION
ORGANISMO INFORMACION A PERIODICIDAD DESTINATARIO
SUMINISTRAR
iISG SALUD PUBLICA TEMPERATURAS Y TODOS ORGANISMOS
Y CONSUMO ALERTAS
CENTROS DE PATOLOGIAS ASISTIDAS Y|
SALUD. FALLECIMIENTOS.
HOSPITALES DATOS DE ACTIVIDAD DE | v R
URGENCIAS zlé:iA(\:liLDE) SERVICIO ANDALUZ
EPES PATOLOGIAS ASISTIDAS Y| RESALIN
FALLECIMIENTOS.
DATOS DE ACTIVIDAD DE NIVEL1,2Y3
PRGNS (AMARILLO, NARANJA
HOSPITALES PATOLOGIAS ASISTIDAS Y| Y ROJO):
CONCERTADOS FALLECIMIENTOS.
DATOS DE ACTIVIDAD DE DIARIO DELEGACION
URGENCIAS TERRITORIAL DE
EMPRESAS PATOLOGIAS ASISTIDAS Y| SALUD
PUBLICAS FALLECIMIENTOS.
DATOS DE ACTIVIDAD DE
URGENCIAS
RED DE VIGILANCIA ENCUESTA A DEMANDA DE  [SGSPC
INDIVIDUALIZADA SGSPC
[SGSPC ]INFORME RESUMEN QUINCENAL TODOS ORGANISMOS

Fuente: IV Plan Andaluz de Salud.
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Otras medidas

Respecto a la vigilancia entomoldgica, en octubre de 2018 se confirmaron los tres primeros casos
autdctonos de dengue en Espania, todos ellos de la misma familia tras haber viajado juntos a Mur-
ciay Cadiz y sin antecedente de viaje a pais endémico ni con transmision de dengue conocida. En
los meses de alta actividad del vector de las préximas temporadas no se puede descartar la detec-
cién de nuevos casos autéctonos en las zonas donde Aedes albopictus esta establecido, véase mapa
dedistribucion.

Mapa de distribucion del Aedes albopictus en enero de 2019

Aedes albopictus, January 2019
¥,
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En Andalucia se desarrollan programas especificos de vigilancia de enfermedades transmitidas
por los vectores: Chikungnya, Zikay Dengue. Bajo estos programas se desarrollan medidas de vigi-
lancia para detectar la distribucién y de proteccién ante picaduras.

Mas informacién:

Protocolo de vigilancia de la enfermedad por virus Chikungunya. https://www.
juntadeandalucia.es/export/drupaljda/salud_saf95879cd639_CHIKUNCUNYA_25082017.
pdf

Protocolo de vigilancia de Dengue. https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/
salud_saf95879cc593_DENGUE_25082017.pd
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Protocolo de vigilancia de la enfermedad por virus Zika. https://www.juntadeandalucia.es/
export/drupaljda/salud_saf95879cd683_ZIKA v24_SVEA_13062016.pdf

Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de Andalucia: Informe semanal. https://www.
repositoriosalud.es/bitstream/10668/3018/1/SVEAIS_24_21_2019.pdf

Plan Andaluz para la Prevencion de los Efectos de las Temperaturas Excesivas sobre la
Salud. https://www.juntadeandalucia.es/servicioandaluzdesalud/sites/default/files/
sincfiles/wsas-media-mediafile_sasdocumento/2019/Plan_Andaluz_Temperaturas_

Excesivas_2019.pdf

IV Plan Andaluz de Salud: http://www.andaluciasana.es/PAS/links/IV_PAS v9.pdf

Evaluacion del impacto en salud en la planificacién urbana

Otro documento de referencia segtn la Unidad de Salud Ambiental de la Consejerfa de Salud y Fa-
milias es el Manual para la evaluacion del impacto en salud de los instrumentos de planeamiento urbanistico

en Andalucia, propone una metodologia para realizar una valoracion
de impacto en salud de un instrumento de planeamiento urbanfstico
y facilitar un conjunto de herramientas que ayuden en estas activida-
des

Acompanan a este manual varios documentos de apoyo a la EIS de
Instrumentos de Planeamiento Urbanistico (DAU):

- Dimensiones y areas que pueden verse afectadas por el planea-

miento urbanistico.

- Baterfadeindicadoresy estandares para la evaluaciéon de la rele-

vancia de los impactos.

- nélisis en profundidad.

Entre los aspectos a evaluar que se incluyen en este manual se en-
cuentran la vulnerabilidad a las olas de calor por efecto de las islas de
calor, el impacto de la calidad de la calidad del aire asociada al trafico
de vehiculos automéviles, la cercanfa de vectores de transmisién de
enfermedades a la poblaciény la cercania o intensidad de fuentes de

MANUAL

PARA LA EVALUACION

DE IMPACTO EN SALUD

DE LOS INSTRUMENTOS

DE PLANEAMIENTO

Ursanistico ‘ !
EN ANDALUCIA il

S
)> CONSEJERA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

contaminantes fisico-quimicos del aire a la poblacién, entre otros elementos.

El OSMAN, un instrumento autondmico de referencia en el Estado

El Observatorio de Salud y Medio Ambiente de Andalucia (OSMAN) es un centro de referencia a
nivel autonémico que recopila y difunde de forma rigurosa la informacion existente sobre medio
ambientey salud y que promueve la investigacion en salud ambiental. El OSMAN se gestiona des-
de la Escuela Andaluza de Salud Piblica (EASP) como un proyecto dependiente de la Consejeria de

Salud y Familias.

Entre sus objetivos se encuentra generar evidencia cientifica en salud ambiental, asi como pro-
mover informacién y conocimiento basico en este campo. Junto a ello trabaja para producir infor-
macidn til para otros profesionales, grupos de interés y poblacion general para ampliar el conoci-
miento y comprension de la salud ambiental. Ademas realiza un seguimiento de las expectativas
de la poblaciony promueve la investigacion sobre medio ambiente y salud en Andalucia.
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https://www.repositoriosalud.es/bitstream/10668/3018/1/SVEAIS_24_21_2019.pdf
https://www.repositoriosalud.es/bitstream/10668/3018/1/SVEAIS_24_21_2019.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/servicioandaluzdesalud/sites/default/files/sincfiles/wsas-media-mediafile_sasdocumento/2019/Plan_Andaluz_Temperaturas_Excesivas_2019.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/servicioandaluzdesalud/sites/default/files/sincfiles/wsas-media-mediafile_sasdocumento/2019/Plan_Andaluz_Temperaturas_Excesivas_2019.pdf
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http://www.andaluciasana.es/PAS/links/IV_PAS_v9.pdf
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El OSMAN cuenta con un comité cientifico —con profesionales de las Universidades de Huelva,
Cranaday Almeria, la EASP el Instituto de Salud Carlos IlI, la Sociedad Espafola de Sanidad Am-
biental o la Sociedad Espafiola de Salud Publica—y un comité de participacion, en el que estan
representadas asociaciones de consumidores y usuarios, vecinos, asociaciones empresariales o
grupos ecologistas.

Cambio

Cambio
climahco |

climatico

u vectore

E

La nueva Ley Andaluza de Cambio Climatico establece, en su articulo 22, la creacién de una
Red de Observatorios de Cambio Climatico de Andalucia, con el objeto de incorporar a la toma de
decisionesy a la planificacion socioecondémica en el ambito de la comunidad auténoma el conoci-
miento cientifico generado en los centros de investigacién de Andalucia.

Mas informacion:
IV Plan Andaluz de Salud: http://www.andaluciasana.es/PAS/links/IV_PAS v9.pdf

Centro Europeo para la Prevenciény Control de Enfermedades: https://ecdceuropa.eu/en/
publications-data/aedes-albopictus-current-known-distribution-january-2019

Plan andaluz para la prevencion de los efectos de las temperaturas excesivas sobre la
salud 2018: https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/plan_andaluz_temperat_
excesivas_2018.pdf

El Observatorio de Salud y Medio Ambiente de Andalucia: http://www.osman.es

Manual para la evaluacion del impacto en salud de los instrumentos de planeamiento
urbanistico en Andalucia: https://www.repositoriosalud.es/bitstream/10668/1909/13/
ManualPlaneamientoUrbanistico_2015.pdf
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5. Grupo de trabajo sobre laincidencia del cambio
climatico enlasaludy el sistema sanitario en Castilla-La
Mancha

Actualmente, laJunta de Comunidades de Castilla-La Mancha se encuentra revisando su Estrategia
Regional de Cambio Climatico en los Horizontes 2020-2030.

En el dmbito de la salud, paralelamente la Junta se ha propuesto elaborar un Plan de Accion de
Cambio Climaticoy Salud, y para ello ha puesto en marcha un grupo de trabajo con expertos para
abordar la incidencia del cambio climatico en la salud en el sistema sanitario. El objetivo principal
de este grupo de trabajo es preparar un documento de trabajo que identifique el problema, articu-
le y dé coherencia a las acciones que se han hecho hasta ahora (infraestructuras), e identifique el
desarrollo futuro de acciones y marcos de actuacion.

El calendario de trabajo resultante de este grupo de expertos es el siguiente:

— La primera reunion se celebré en febrero de 2018 y se centrd en proporcionary recabar infor-
macion general sobre cambio climatico y su impacto sobre la salud, asi como en identificar
las principales lineas de actuacion.

- En la segunda reunién, en julio de 2018, se pudo recoger informacién de especialistas sa-
nitarios, tales como cardidlogos, alergdlogos, dermatélogos, neumdélogos, salud mental, asf
como informadores meteorolégicos.

- Enjunio de 2019 esté prevista unajornada final.

Reunién grupo Cambio Climaticoy Salud, presidida por el consejero de Sanidad, Jests Fernandez.

Fuente: https://sescam.castillalamancha.es/cambio-climatico/la-respuesta-desde-la-comunidad-sanitaria

Los cuatro ejes de accion resultantes son: impactos del cambio climatico en la salud, adaptacién
del sistema sanitario, infraestructuras, formacion y comunicacion.
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‘ SISTEMA SANITARIO ‘ COMUNICACION
Programas. Planes y protocolos ante
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control. planes activos de verdes.

prevencion.

Fuente: Consejeria de Sanidad de Castilla-La Mancha.

Para la adaptacion del sistema sanitario frente al cambio climatico es necesario asegurar la conti-
nuidad de la asistencia sanitaria, que el sistema de salud no falle y para ello hay que:

Evaluar la capacidad de las comunidades y de los sistemas de salud para enfrentarse a cual-
quier amenaza concreta.

Valorar la resiliencia del sistema sanitario.

Estimar el coste econémico del impacto del cambio climatico sobre la salud y el sistema.
Reforzar infraestructuras sanitarias frente a los posibles impactos.

Evaluarelimpacto en salud y elaborar una serie de indicadores generales para el seguimiento.

Enrelacion ala adaptacion de las infraestructuras del sistema sanitario:

Reforzar las infraestructuras sanitarias construidas, particularmente aquellas en zonas sus-
ceptibles de recibir impactos que las dejen en situacién de mayor vulnerabilidad.

Otros impactos: dafios a las infraestructuras, acceso limitado a servicios esenciales, aumento
de la carga de pacientes y problemas para mantener las cadenas de suministro, como los me-
dicamentos esenciales, energia o agua.

En casos de eventos climaticos extremos, la poblacién puede solicitar acceso a muchas insta-
laciones de salud como refugio.

Las instalaciones de atencién médica pueden necesitar tomar medidas para hacer que esas
infraestructuras sean mas resistentes al cambio climatico.

En materia de formacién, comunicacion, sensibilizacion, es preciso:

Orientar y formar para desarrollar estrategias integrales de adaptacion en los sistemas de
salud que permitan el fortalecimiento de los mismos ante los impactos previstos.

Desde dentro del propio sistema sanitario se debe considerary potenciar nuestra capacidad
para producir conocimiento y trasmitirlo tanto a nivel interno como externo.

Hacer participe a las instituciones docentes, escuelas de enfermerfa, medicina, salud piblica
y otros programas auxiliares para intercambiar informacion y recursos para que los profesio-
nales puedan estar mejor preparados.

Transmitir, a través de diversos canales, informacién y formacion a la poblacién.

Mas informacion:

Impactos del cambio climatico en Castilla-La Mancha: https://www.castillalamancha.es/
gobierno/agrimedambydesrur/actuaciones/impactos-del-cambio-clim%C3%Aitico-en-
castilla-la-mancha

Cambio Climatico y Salud: https://sescam.castillalamancha.es/cambio-climatico
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En el ambito local

Indice

1. Actuaciones previstas en el ambito de lasalud en el
marco del Plan Provincial de Adaptacion al Cambio

Climatico de Granada

La Diputacion de Granada estd desarrollando el Plan
Provincial de Adaptacién al Cambio Climatico de Gra-
nada, un plan estratégico pionero que se ha articulado
a través del proyecto "Adapta Granada’ para preparar a
los municipios de la provincia en la minimizacion de los

efectos del cambio climatico.

Se ha tratado desde el principio de que sea un proce-
so abierto, participativo y transversal y de abajo arriba.
Para la dinamizacion del trabajo se han creado dos co-
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na como un 6rgano de coordinacién técnicay esta formado por el servicio de medio ambiente con
el apoyo de dérganos externos especializados y puntualmente otros servicios. El comité territorial
estd formado por la Diputacion de Granada, los ayuntamientos y el tejido social de cada unidad
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territorial.
Metodologia-
Fase 1: Fase 2: Fase 3 Fase 4:
Territorio Evaluacion: Acciones: Seguimiento
Criterios para el Parametros a usar Catélogo de procesos | Disefio de procesos para el
disefio y eleccién de | para la Evaluacion de de participacion para seguimiento y evaluacion

unidades territoriales
y temdaticas

Instrumentos para
recabar informacion
sobre capital social

la Vulnerabilidad y
Riesgo

propuestaq, seleccion y
priorizacion de
acclones de
adaptacion locales.

Fuente: Delegacion de Asistencia a Municipios y Medio Ambiente. Servicio de Sostenibilidad Ambiental.

de las acciones que
conforman Plan de
Adaptacion.

Como resultado de ese plan se obtendra informacion climatica pormenorizada de cada mu-
nicipio, asi como una evaluacién de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos que afectan a esta
provincia. Finalmente se propondra un plan de accién para las nueve unidades territoriales de ges-
tién, prestando especial atencién a aquellos municipios que tienen una capacidad econdémicay de

gestién mas reducida.
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En la actualidad se estd trabajando en la definicién de nuevos indicadores para ajustar el diag-
nostico realizado, pues los resultados preliminares sobre vulnerabilidades son muy bajos y no co-
rresponderian con los riesgos esperados.

Se ha calculado una serie de indicadores para medir la vulnerabilidad ante los impactos sociales
yen lasalud dela poblacién estudiada. Estos son:

Una exposicion superior al 40% de la poblacién vulnerable, y la existencia de riesgo de exclu-
sién o pobreza energética.

Una sensibilidad superior al 20% de muertes por problemas respiratorios. Y un nivel superior
al 30% de la estructura social vulnerable, y la ausencia de centros asistenciales.

Para valorar la capacidad de adaptacion se mide la existencia de infraestructuras para aten-
der emergencias, como centros de salud.

Ademas se han propuesto incluir otros como:

Nimero de alertas sanitarias.

Nimero de alertas por contaminacion atmosférica.

Estadisticas de insolacion e influencia con enfermedades.

Estadisticasy registros de cancer.

Registro de alergias, asma infantil, problemas cardiorrespiratorios, melanomas.

Porcentaje de poblacién que ocupa la poblacién de 65a 80 afios en la piramide de poblacion.

Entre las actuaciones previstas en el plan provincial en el ambito de la salud destacan:

La ciudad de San Sebastian es uno de los municipios pioneros en la apro-
bacién de planes locales de adaptacion al cambio climatico. La adopcion
de su plan de adaptacién en 2017 requirié un trabajo transversal de di-
versas areas del consistorio, como son los departamentos de salud, urba-
nismo, obras, mantenimiento, proteccion civil, accién social, medio am- s
biente, que se coordiné a través de la Comision Técnica de Adaptacion.

El desarrollo de protocolos frente a fendmenos climaticos y medidas para la proteccién a la
poblacién vulnerable, a través de teleasistencia y asistencia a domicilio. Asimismo se prevé
la formacién a los técnicos de asistencia a domicilio (golpes de calor, deshidratacién, etc.).

La promocion de planes locales de salud. En colaboracion con la Consejeria de Salud sera
necesario fomentar buenos habitos en los municipios de la provincia, asi como redirigir ten-
dencias en la poblacién no saludables.

Laimplantacion de sistemas de alertas a gestores municipales sobre plagas urbanas. Se prevé
la creacion de una red de municipios saludables respecto a plagas, que dinamice y fomente
el disefio de protocolos de actuacion y actividades de apoyo para evitar la aparicion y proli-
feracion de plagas.

Enla gestion de zonas verdes urbanas se contemplard el cambio de especies relacionadas con
problemas de alergia y asma por otras no relacionadas con estos.

Mas informacion:

Proyecto Adapta Granada. Plan Provincial de Adaptacion al Cambio Climatico de Granada
(PPACCGH): http://www.a21-granada.org/red-gramas/adapta-granada-descripcion

El Plan de Adaptacion al Cambio
Climatico de San Sebastiany sus
medidas en el ambito de la salud
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El plan parte de un diagnéstico de vulnerabilidad y riesgo frente al cambio climatico en el que
se analizaron cuatro cadenas de impactos: el incremento de nivel del mary oleaje extremo, inun-
dacion fluvial y pluvial y olas de calor. La informacion obtenida sobre las zonas prioritarias mds
sensibles o expuestas a los riesgos climaticos sirve como base para la implementacién posterior
de medidas.

Entre las principales conclusiones se prevé que haya entre dos y cuatro olas de calor més al ano
para finales de siglo, lo que junto al incremento de las temperaturas maximas diarias (+2,8 °C) y
minimas nocturnas (y entre 5-15 noches mas al afio con temperaturas superiores a 20 °C), tendra
un efecto directo en la salud. El impacto esperado de las olas de calor en la salud humana estd re-
lacionado no solo con los efectos directos, sino también con el incremento de enfermedades emer-
gentesy el impacto en la mala calidad del aire.

Indice compuesto de vulnerabilidad relativa
segun percentiles y por unidades menores

Fuente: Ayuntamiento de Murcia.

Las acciones propuestas en el plan de adaptacion relacionadas con la salud humana son:

- Incrementar la superficie verde y permeable de plazas, espacios y edificios pdblicos de la
ciudad.

— Valorar la posible incorporacion de criterios de disefio urbano para fomentar la implementa-
cién de soluciones verdes.

- Fomentar el reverdecimiento de los patios de manzana en los barrios de Centro y Gros.

— Fomentar el reverdecimiento de azoteas y balcones de edificios.

- Limitar el crecimiento de la mancha urbana evitando la artificializacion del suelo no urbano.

Reverdecimiento de espacios urbanos piblicos y privados

>
2,

Nota: Esta comprobado que a mayor vegetacion menor incremento de la temperatura
ambiente

Fuente: http://www.ategrus.org/wp-content/uploads/2019/03/2-Ayto.Donostia_Tecna-
lia_Azti.pdf
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— Elaborar un mapa térmico y/o de clima urbano de la ciudad para conocer puntos criticos.

- Elaborar un protocolo de actuacién preventivo ante eventos de olas de calor en colaboracién
con el sistema publico de salud. Ademas, a través del Departamento de Accion Social y resi-
dencias de mayores, se desarrollan protocolos de vigilancia de salud de las personas mayores
ante olas de calor para que se hidraten y minimicen su exposicién.

- Coordinar con agentes competentes la puesta en marcha de acciones preventivas ante even-
tos de altas temperaturas e islas de calor.

- Proporcionar ayudas o subvenciones a propietarios privados o comunidades de vecinos de
los barrios mas sensibles a las olas de calor para la mejora de las viviendas.

— Realizar estudios de confort térmico a microescala que favorezcan el disefo de espacios ur-
banos confortables.

— Control de vectores transmisores de enfermedades, como el mosquito tigre.

— Colaborar en la recogida y toma de datos atmosféricos para evidenciar los efectos del verde
urbano sobre la temperatura ambiente. De esta manera se podra valorar el incremento de
concentracién de contaminantesy la duracién de episodios de contaminacién atmosférica

Otras acciones destacables son la elaboracién de los estudios de la evolucion de la linea de plea-

mar en las playas de Donostia o de infraestructuras criticas y sus interdependencias, y la vigilancia
de vectores transmisores de enfermedades y contaminacion del aire.

Mas informacion:

Plan de Adaptaci6n al Cambio Climatico de Donostia: Diagndstico. https://www.donostia.
eus/ataria/documents/8023875/8050879/DIAGNOSTICO.pdf/4c5b8797-bfoe-4ff8-915d-
f8bd83d8i69a

Plan de Adaptacién al Cambio Climatico de Donostia: Plan de Adaptacion. https://
www.donostia.eus/ataria/documents/8023875/8050879/PLAN+DE+ADAPTACION.
pdf/76c5886d-4€96-4310-b3a1-05f530087599

Resultados de las proyecciones de cambio climatico a finales de siglo: https://www.
diariovasco.com/gipuzkoa/resultados-plan-adaptacion-20171109103623-nt.html

3. Laatencionalasalud humanaenlos planes de
adaptacion al cambio climatico en Sevilla

Desde un punto de vista histérico, los episodios de olas de calor han sido habituales en el mu-
nicipio de Sevilla, sin embargo las previsiones apuntan a un crecimiento de este tipo de eventos
para mediados-finales de siglo, de acuerdo a los escenarios del IPCC. Asi, en el periodo histérico de
1961-2000 el municipio se encontraba en un rango de entre 30 a 45 dias anuales con temperaturas
superiores a 35°Cy, sin embargo, en el periodo futuro de 2041-2070 los dias al afio con temperatu-
ras superiores a 35 °C aumentan considerablemente, hasta mas de 60 en el peor de los escenarios
de emisiones.
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https://www.donostia.eus/ataria/documents/8023875/8050879/DIAGNOSTICO.pdf/
https://www.donostia.eus/ataria/documents/8023875/8050879/PLAN+DE+ADAPTACION.pdf/76c5886d-4e96-4310-b3a1-05f530087599
https://www.donostia.eus/ataria/documents/8023875/8050879/PLAN+DE+ADAPTACION.pdf/76c5886d-4e96-4310-b3a1-05f530087599
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Escenarios locales de Cambio Climatico. Niimero de dias de calor anuales. Modelo CNCM3. Escenario A1b, periodo 1961-2000 (izquier-
da) y periodo 2041-2070 (derecha) (REDIAM).

WHMS Escenarios locales de cambio climético (49 Informe IPCC). Ndmero de dias de
calor anuales, Modelo CNCM3
e Escamarie 41b. Purbede 39432878 [Dlaw/as » 399

WMS Escenarios locales de cambio climético (4° Informe IPCC). Némero de dias de
calor anuales. Modelo CNCM3
uton shoervadin, Periuds 19513006 [Bay/ate » 38

Fuente: PACES.

La mayorfa de estudios al respecto muestra que las consecuencias econémicas negativas su-
peran a las ganancias temporales en el largo plazo y que existen limites de tolerancia. Y como im-
pactos sobre la salud se destacan la incidencia en el aumento de la mortalidad, las enfermedades
infecciosas, vasculares y respiratorias y nuevas enfermedades. En el andlisis de riesgos climaticos
actuales y futuros para el municipio de Sevilla, se categoriza como “riesgo muy alto” el impacto de
las olas de calory de las inundaciones fluviales y pluviales en el sector de la sanidad.

Amenazas

Sector Receptor
Inund. pluvial
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Ola de calor

Sequia Inund. fluvial

Poblacién Poblacién

Usos del suelo
existentes

Futuros desarrollos

urbanos

Areas protegidas

Edificios residenciales

Posible afeccion a la salud de la
poblacién por golpes de calor, por
aumento del fenémenos de isla de

calor o por aumento de contaminantes

atmosféricos (0zono troposférico).
Posible impacto econmico por
aumento de las necesidades de
refrigeracion en los edificios.

Posible afeccion a la salud de la
poblacién por limitaciones en el
abastecimiento de agua.

Posible afeccion ala flora y fauna por
aumento de incendios incontrolados.

Posible impacto econémico por
pérdidas materiales en los hogares.
Posible afeccién a la salud de la
poblacion expuesta a la inundacion.

Posibles dafios flsicas ala
de

Posible impacto econémico por
pérdidas materiales en los hogares.
Posible afeccién a la salud de la
poblacion expuesta a la inundacion.

Posibles dafios fisicos a la
i de la

Posible I\ml'aclén de formamén de

Posible nmnacmn de'formac.an &
futuros

futuros
Ias 7onas mundabies y 103 periodos -
retorno de los eventos.
Posible afeccién a la flora y fauna por
anegamiento de la zona protegida.

Ias 7onas mundabies y 103 periodos -
retorno de los eventos.
Posible afeccién a la flora y fauna por
anegamiento de la zona protegida.

Agricultura Usos agricolas
Industria Instalaciones
industriales
Comercio Establecimientos
comerciales
Turismo Puntos de interés

turistico y turistas

Fuente: PACES.

Posible impacto economico por
aumento de incendios incontrolados.

Posible corte de operaciones por
afeccion a equipos eléctricos.
Posible impacto econdmico por

Posible impacto economico por

Posible impacto econdmico por

Posible impacto economico por
pérdida de

aumento de incendios
Posible impacto econdmico por
pérdida de productividad y rendimiento
del suelo
Posible impacto econémico por
afeccion al abastecimiento de agua y
materias primas para la operacion de
la del agua.

aumento de las
refrigeracion en las s
industriales.

Posible corte de operaciones por
afeccion a equipos eléctricos.
Posible impacto econmico por

Posible impacto econdmico por
afeccion al abastecimiento de agua y
materias primas para la operacién de

Ia del agua.

aumento de las de
refrigeracion en los establecimientos
comerciales.

Posible afeccién ala salud de los
turistas por golpes de calor, por
aumento del fenomenos de isla de
calor o por aumento de contaminantes
atmosféricos (0zono troposférico).

pérdida de
del suelo.

Posible impacto econsmico por

pérdida de cosechas.

Posible corte de operaciones e

impacto econémico por afeccién a
equipos eléctricos.
Posible corte las opemclones e

del suelo.
Posible impacto econsmico por
pérdida de cosechas.
Posible corte de operaciones e
impacto econémico por afeccion a
equipos eléctricos.
Posible corte las opemnlones e

impacto
de la zona de Irsbajo dela
organizacion.
Posible corte de operaciones e
impacto econémico por afeccion a
equipos eléctricos.
Posible corte las operaclones e

impacto
de la zona de Irsbajo dela
organizacion.
Posible corte de operaciones e
impacto econémico por afeccion a
equipos eléctricos.
Posible corte las operaciones e

impacto
de la zona de Irabajo dela
organizacion.

Posible impacto econémico por
necesidad de restauracion del
patrimonio por los dafios causados por
la inundacion.

Posible afeccion a la salud de los
turistas expuestos a la inundacion.

impacto
de la zona de Irabaja dela
organizacion.

Posible impacto econémico por
necesidad de restauracion del
patrimonio por los dafios causados por
la inundacion.

Posible afeccion a la salud de los
turistas expuestos a la inundacion.
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Resultado del Taller de priorizacion de riesgos con el Consejo Asesor

Amenazas

Receptor Ola de calor Sequia Inundacioén fluvial  Inundacién pluvial Cayn;le:lr:s ;";:;:P
Valoracién cualitativa acumulada del Riesgo Climatico (pr ili ias)
Poblacién 29 27 15 15 27
Edificios residenciales existentes 17 5 12 12 13
Futuros desarrollos urbanos 14 16 19 20 14
Areas protegidas 26 26 13 14 25
Bienes agricolas 25 23 15 16 23
Instalaciones industriales 22 22 14 14 22
Establecimientos comerciales 26 20 15 15 22
Puntos de interés turistico y turistas 27 26 17 17 24
Hosteleria 27 26 17 15 24
A ia y centros de i igacio6 20 19 13 13 21
Red viaria 19 13 18 20 17
Red ferroviaria 16 8 18 20 15
Puerto 16 15 20 17 15
Aeropuerto 15 7 15 18 13
Red de autobuses, tranvia y Metro 21 9 17 21 20
Agua y saneamiento 21 29 22 21 17
Gestioén de residuos 19 18 18 17 19
Energia Eléctrica 27 22 20 20 25
Telecomunicaciones 7 7 15 15 7
Red ciclista 21 14 15 17 16
Sanidad 27 17 14 14 22
Educacion 28 20 14 15 25
Zonas verdes 26 28 14 15 24
Centros deportivos 21 24 13 14 23
Emergencias 28 19 19 20 23

Fuente: PACES.

Entre las principales medidas a desarrollar, destacan por suimpacto en las consecuencias en la
salud humana:

- El reverdecimiento de cubiertas, fachadas en edificios piblicos municipales y colegios, y de

los espacios publicos (balcones, terrazas, patios y calles).

- lainstalacion de cubiertas y fachadas verdes en los comercios de la ciudad de Sevilla con el

fin de mejorar el confort térmicoy evitar el incremento del efecto isla en la ciudad.

- La plantacién de arbolado con reducida demanda hidrica y capacidad de sombra en los ejes

de movilidad peatonal, carriles biciy viario. La medida debera contemplarla reposicién de los
alcorques vacios y el disefio de nuevos.

- El plan de sombras que contempla la instalacién de pérgolas ajardinadas, toldos o insta-

laciones fotovoltaicas para lograr energia solary, a su vez, sombra en espacios tales como
estacionamientos de bicicletas. El plan de sombras también puede considerar las medidas
relacionadas con el incremento del arbolado urbano en la ciudad.

- Lainstalacién de mas fuentes urbanas en los ejes de movilidad peatonal, red ciclista y en los

puntos de interés turfstico.

- La promocién de la modificacion de los horarios de trabajo para evitar la exposicién de la

poblacién a temperaturas extremas en las franjas horarias de mayor incidencia. Para ello
se prevé como resultados previstos, en primer lugar, alcanzar acuerdos de modificacién de
horarios con los trabajadores del Ayuntamiento y empresas municipales que puedan estar
expuestos a altas temperaturas, asi como el desarrollo de una “Estrategia de promocién de la
flexibilizacion de horarios con agentes econémicos locales”.
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Ficha de medida de la promocion de la modificacion de los horarios de trabajo

Eje Estratégico Gestion integrada del riesgo
® 3
Oia de Calor Inund. Fluvial Inund. Pluvial Pobiacion
Descripcion de la medida
Esta medida esta exclusivamente dIngida e evitar 1 exposicion de 1a pobiacion a temperaturas extremas en 1as franas horancs 02 Mayor INCIsencia™
Resultados previstos.
= Acuerdos ce modificacion de horarios con los sores del nio y emp QUE PUECAN €S13r EXPUESIOS 3 Aas 1EMmPEratXas
- gia ge dela de horancs Con agentes economicos localkes
Entidades Ayuntamiento de Sevilla Otros beneficios Incremento de 12 productivicad
C 6n de 3sociacos de favorecer 1a ubana
DAY SN Ciudadania Propuesta de Plazo 20182020
Comtes e NIA | Covme I NA Estado de desarrolio En desarrolo
Medida de adaptacion “Sector de politica predefinido” principal
Cubiertas y fachadas verdes en edificios plblicos Salud
municipales y colegios
Fomentar |a coordinacién para la accion climatica Otros
Posicionar a Sevilla como referente europeo en materia Otros
de Cambio Climatico
Célculo de la Huella Hidrica de instalaciones Agua
municipales
Reverdecer los espacios publicos: balcones, terrazas, Medio ambiente y biodiversidad
patios y calles
Camparias de sensibilizacion publica Otros
Creacion de un portal en materia de Cambio climatico Otros
Consolidacion de ejes verdes Medio ambiente y biodiversidad
Mejora ambiental de los espacios fluviales Medio ambiente y biodiversidad
Ampliar Ia red de huertos sociales y urbanos Medio ambiente y biodiversidad
Espacios verdes singulares Medio ambiente y biodiversidad
Conectividad de los espacios verdes Medio ambiente y biodiversidad
Cublertas y fachadas verdes en comercios Salud
Cluster empresarial de Sevilla contra el Cambio Otros
Climatico
Incentivos fiscales, bonificiones y ayudas financieras Otros
Consolidar la infraestructura de almacenamiento de Agua
pluviales
Minimizacion de pérdidas de aguas por fugas en la red Agua
de abastecimiento y distribucion
Reutilizacion de efluentes depurados Agua
Plan de sombras Salud
Mas fuentes urbanas Salud
Promover la modificacion de los horarios de trabajo Salud

Otras medidas estratégicas adicionales del plan que tendran un impacto significativo en la
proteccion de la salud ante el cambio climatico son: la capacitacién y formacion de los agentes
sociales (plblicos y privados) involucrados en la resiliencia climatica mediante la promocién de
clister o el desarrollo de manuales de buenas practicas, la incorporacién del cambio climatico a la
planificacién urbanistica, la gestion integrada del riesgo climatico en las emergencias, la adopcién
de sistemas de alerta temprana y la promocién del teletrabajo para reducir la exposicién de los

trabajadores a los peligros climaticos, tales como olas de calor.
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Mas informacion:

Plan de Accién por el Climayy la Energia Sostenibles (PACES) de Sevilla, 23 de diciembre
de 2017: https://www.sevilla.org/planestrategico2030/documentos/otros-planes-y-
programas-de-sevilla/plan-adaptacion-paces.pdf

4. Evaluacion de riesgos para lasaludy medidas en el
marco del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de
Cérdoba

Las proyecciones a 2030 y 2050 muestran de manera inequivoca un escenario de incremento pau-
latino de temperaturas, abruptos en algunos casos, como el incremento de la temperatura maxima
proyectada promedio para el verano de 2050, aumentando hasta 2,7 °C por encima de los valores
actuales:

Anomalias de las variables climaticas para el término municipal de Cérdoba en los periodos dados de 2030 y 2050 para
inviernoy verano respectivamente

Varabe cimatica/ Avos | S
2030 2050 2030 2050

Temperatura maxima ('C) +0,6°C +1,6°C +0,9°C +27°C

Temperatura minima ("C) +0,6°C +1,1°C +0,7°C +18°C

Precipitacion (% variacion) -3% - -0,5% -0,8 %

N° noches calidas - - +20dias +25dias

N° dias célidos - - +23dias +24dias

N°dias de lluvia -3% - -3% 5%

N°dias de helada - - -15dias -20dias

Fuente: Ayuntamiento de Cérdoba

El Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de la Ciudad de Cérdoba responde al compromiso
del Ayuntamiento por disefar e implementar una estrategia de medio-largo plazo que permita
incrementar la resiliencia del municipio ante el cambio climéatico, asi como responder a las exigen-
cias de la Ley de Cambio Climatico de Andalucfa.

Se predice a través del calculo de la temperatura umbral que las olas de calor se acentuaran en
toda la provincia, con umbrales maximos de 41,2 °C, Ilegando a colocar a este territorio en un nivel
de alerta 3, 0 alto, en el que el niimero de dias en el que se rebasen los umbrales de temperatura
tanto maximas como minimas seran comunes. Esto provoca efectos directos sobre la salud de la
ciudadanfa (estrés por calor, agotamiento y los golpes de calor), con especial atencion a la ciuda-
danfa anciana, infantil, diabética, etc. La duracion de las olas de calor ird directamente relacionada
con el aumento de mortalidad por causas anteriormente mencionadas, sobre todo entre la pobla-
cién mayor de 75 afios.

Porotro lado, la contaminacion atmosférica esta relacionada directamente con las emisiones de
gases de efecto invernado e indirectamente con el aumento de temperatura.

En lasiguiente tabla se detalla el tipo de riesgo segtin el sector y la amenaza climatica identifi-
cada para el municipio de Cérdoba:
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Matriz de la tipologia segtin el sectory la amenaza climatica identificada en Cérdoba

Calor Frio Precipitacién | | Vi ;, 7 | Incendios
Extremo | Extremo Extrema y | Forestales

'Recursos hidricos
’ Espacios naturales
Biodiversidad
b Turismo
Industria

Agricultura

Infraestructuras
tradicionales
Infraestructuras
verdes

' Energético
Agua
Poblacion
Educacion
Salud y Emergencias
Gobernanza

Leyend a Tipologia del Riesgo

Fuente: Plan Estratégico Municipal de Adaptacion al Cambio Climatico de Cérdoba

Como medidas de actuacion se establece el desarrollo de campanas de comunicacién sobre los
riesgos climaticos y las medidas a tomar, en particular se establece la realizacién de campafas de
atencién especiales para colectivos mas vulnerables por cuestiones de salud. En estas campanas
se identifica como vulnerables a las personas mayores de 70 afos que viven solas, los menores de
cinco afos y los colectivos en riesgos de exclusidn; no obstante, no se sefialan a los trabajadores
mas expuestos como los que desarrollan actividades en el exterior.

Otras medidas con impacto positivo en la proteccion de la salud son la integracion de las va-
riables climaticas en la gestion de emergencias, potenciar los sistemas de control del riesgo de
proliferacion de vectores infecciosos y actuaciones para mejorar la resiliencia de la ciudad como la
adaptacién de horarios comerciales, la creacion de itinerarios que conecten las zonas verdes exis-
tentesy la mejora ambiental del entorno urbano.

Mas informacion:

Plan Estratégico Municipal de Adaptacién al Cambio Climatico de Cérdoba.
Documento de Diagndstico I: Escenarios climaticos y amenazas.

Documento de Diagndstico Il: Vulnerabilidades.

Documento de Medidas de actuacion.

https://www.cordoba.es/medio-ambiente/plan-estrategico-municipal-de-adaptacion-al-
cambio-climatico
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5. Acciones de adaptaciony proteccion de la salud del
Ayuntamiento de Murcia

El Ayuntamiento de Murcia se adhiri6 en el afo 2016 al Pacto de Alcal-
des por el Climay la Energia con el fin de impulsar un plan de mitiga-
cién y ser proactivo ante los riesgos climaticos y crear las capacidades
necesarias a la prevencion y respuesta a través de la adaptacién. Dos
anos mas tarde aprobaba la Estrategia de Adaptacion al Cambio Cli-
matico del Municipio de Murcia a 2030, y en la actualidad el Consis-
torio se ha comprometido a elaborar un plan de adaptacién al cambio
climatico e incluirlo en las politicas municipales.

En el andlisis previo de riesgos climaticos para cada uno de los cinco
sectores identificados como mas vulnerables en el municipio de Mur- SEAAp ":'ww
cia, la salud tiene una prioridad 2, encontrandose solo por detras del del Municipio de Murcia 3 2030
agua. Junio 2018

Los principales riesgos climaticos y efectos en la salud esperados
son:

PELIGRO CLIMATICO

RIESGO
ENEL
LARGO

PLAZO

Aumento de las
temperaturas
maximas y minimas

0335, vectoriales

nsion, 2gravamiento de enfermedades,
Olas de calor -

neas para el desarrollo del mosquito

Disminucion de las
precipitaciones y
sequia
meteorologica

[
-

R

==

. e

=

El plan establece una serie de objetivos estratégicos con sus correspondientes metasy lineas de
accion. Las medidas relacionadas con la salud supondrian un coste adicional a la actividad ordina-
ria del Ayuntamiento de aproximadamente 2,6 millones de euros.

El Ayuntamiento de Murcia ya ha implantado algunas medidas, como:

- Implementar medidas para la lucha contra el riesgo de enfermedades vectoriales, como la

realizacion de una campafa contra el mosquito tigre.

- Disefiar un plan de actuacién ante episodios ambientales y climaticos extremos en centros

educativos, como la elaboracién de un Plan de Actuacién en Centros Escolares.

- Reforzar las campanas de prevencion a la poblacién sobre fenémenos climaticos extremos,

en particular la poblacion vulnerable.

- Implementar el Plan Municipal contra la Pobreza Energética e Hidrica.

- Implementar incentivos para la eficiencia energética en la vivienda.

- Adoptar soluciones de sombreado en los espacios publicos y en las areas de urbanizacién
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consolidada y concienciar a la poblacion sobre los beneficios del sombreado. En este marco
de actuaciones destaca el Plan de Sombraje Escolar, que recoge medidas para incrementar
la superficie sombreada de los colegios mediante sombraje natural y artificial, disminuir las
radiaciones solares y mejorar las condiciones para los escolares.

- Mantenery fortalecer la red aerobioldgica de la Region de Murcia. Las acciones previstas son
la promocion de la investigacidn de riesgos sanitarios asociados a la polinizacion de especies
(nuevas o exdticas) con efectos desconocidos, y la creacién de una App para informar diaria-
mente sobre la polinizacién.

- Crear una red de vigilancia municipal integrada de las condiciones atmosféricas.

- Monitorear para unaaccién climatica eficiente. Sistemas de vigilanciay alerta (sensorizacién)
para detectar la presencia de polen, contaminacion atmosférica, episodios extremos.

— Actuaciones para la mejora ambiental del entorno urbano. En esta direccion contribuyen
proyectos innovadores como el proyecto piloto LIFE Heatland para reducir el efecto de isla
de calor en la ciudad mediante el uso de nuevos pavimentos con menos almacenamiento
solar que los convencionales. Con el uso de 24.000 m? de asfalto frio se espera obtener una
disminucién de la temperatura del aire de1,5°Cy del pavimento de la superficiede10°C,y un
ahorro de energia del 7% para dispositivos de refrigeracion y del 5% para alumbrado publico.

El programa de control del mosquito tigre

El Ayuntamiento de Murcia esta ejecutando medidas de control de la propagacion de enfermeda-
des vectoriales infecciosas como el dengue, chikungunya, zika y la fiebre del Nilo occidental me-
diante un programa de control de mosquitos del municipio en el marco de su estrategia de control
integrado de plagas.

Para el control del mosquito tigre se llevan a cabo vuelos diagnésticos de identificacién de focos
reproductivos con geoposicionamiento. Adicionalmente se realiza un seguimiento y control del
entorno del rio Segura, se censa y vigila la expansién de focos reproductivos. Se establecen medi-
das correctoras en espacios de titularidad publica. Como el 90% de los focos de cria en Murcia esta
en areas privadas, son especialmente importantes las campanas informativas y de concienciacion
ciudadana.

Durante la campafia entre abril y octubre se realiza, en primer lugar, un tratamiento fisico y
biolégicoy, si es necesario, se tratan con biocidas autorizados las zonas donde se acumule el agua
durante mas de una semana. Se cuenta ademas con tecnologfa avanzada, pues se emplean drones
para realizar fumigaciones selectivas.

Estan previstas nuevas medidas en 2019, como un programa de sensibilizacién y educacion en
escolares de primaria.
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Censadoy vigilancia de la expansion de focos reproductivos

Leyenda
AFoco inicial MOSQUITO TIGRE - 2011
A Focos mosquitos-2012
+Focos mosquitos-2013
TM_Murcia

Fuente: Ayuntamiento de Murcia.

Mas informacion:

Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico del Municipio de Murcia a 2030, junio 2018.
http://www.murcia.es/medio-ambiente/medio-ambiente/material/estrategia_cambio_
climatico/Estrategia_ONLINE%20cambio%2oclimatico.pdf

Campania contra el mosquito tigre: https://www.ayuntamientomurcia-salud.es/index.php/
noticias/373-campana-contra-el-mosquito-tigre

6. Laadaptacion en Valencia Ciudad Saludable

El Plan de Adaptacion

La ciudad de Valencia hallevado a cabo un andlisis de vulnerabilidad de los sectores de agricultura,
agua o recursos hidricos, biodiversidad, costa, energia, salud y transporte y ordenacién del terri-
torio. En el area de la salud, en el corto plazo el documento recoge que los principales impactos
del cambio climatico estén ligados al aumento de la temperaturay a eventos climaticos extremos.
Unos riesgos que podrian llegar a ser criticos a mediados de sigloy catastréficos a finales, de cum-
plirse las previsiones climaticas.

51

Indice

Presentacion

Caracterizacion de las
politicas autonémicas

Catalogo de experiencias y
buenas practicas territoriales

En el 4mbito autondmico

En el dmbito local

Catélogo de experiencias y
buenas practicas de salud
laboral

En el sector construccion
En el sector industria
En el sector agropecuario

En el sector servicios


http://www.murcia.es/medio-ambiente/medio-ambiente/material/estrategia_cambio_climatico/Estrategia_ONLINE%20cambio%20climatico.pdf
http://ayuntamientomurcia-salud.es/images/stories/PDFs/mosquitoverano.pdf
http://ayuntamientomurcia-salud.es/images/stories/PDFs/mosquitoverano.pdf
http://www.murcia.es/medio-ambiente/medio-ambiente/material/estrategia_cambio_climatico/Estrategia_ONLINE%20cambio%20climatico.pdf

52

Clasificacion de los sectores en funcién de su nivel global de vulnerabilidad a los impactos climaticos, por orden
decrecientey por periodo

2040-2069

2070-2100

2015-2039

1984-2014

Agricultura Biodiversidad Agua Agua
Biodiversidad Agricultura Biodiversidad Biodiversidad
Energia Agua Salud Salud

Transporte y ordenacion Salud Agricultura Costa
del temitorio
Salud Energia Costa Agricultura
Agua Transporte y ordenacion Energio Energia
del termitorio
Costa Costa Transporte y ordenacion | Transporte y ordenacion
del teritorio del tenitorio

Posteriormente se ha elaborado un Plan de Adaptacién al Cambio Climatico, con una serie de
objetivos estratégicos y metas. En relacion a la salud se ha establecido la meta n° 2: “Aumentar la
resiliencia de la ciudadania frente a los eventos climaticos y sus consecuencias”, mediante la cual
se trata de mejorar los sistemas de control y adaptar las infraestructuras para reducir el riesgo de
proliferacion de vectores infecciosos, asi como mejorar la resiliencia de la ciudad ante las olas de
calor. Para lograrlo se han planteado las medidas para cada una de las Iineas de actuacion:

Linea 2.1. Mejorar los sistemas de control de los vectores infecciosos:

- Desarrollo de una ordenanza municipal que obligue al control periédico de plagas y vectores
en lavivienday zonas residenciales con piscina yjardines, con la contratacion de una empre-
sa especializada para ello.

- Exigiralassubcontratas formacién para el control del mosquito tigre mediante la generacién
de protocolos de actuacién dentro de los criterios de seleccion.

- Elaboracion de un estudio de correlaciones entre los episodios meteorolégicos y la prolifera-
cién de plagas con el fin de disponer de un instrumento de monitoreo y prevision de cortoy
medio plazo en correlacion con las proyecciones meteorolégicas y climatolégicas.

— Crear controles de posibles plagas futuras como la asociada a la quistosomiasis, ya que los
vectores existen actualmente.

Linea 2.2. Adaptar las infraestructuras para reducir el riesgo de proliferacion de vectores infecciosos:

- Implantacién de medidas de lucha contra la proliferacion larval del mosquito tigre.

- Fomento del biocontrol de plagas de mosquitos en piscinas, recintos de deporte, jardines,
etc., a través de murciélagosy peces que se alimentan de las larvas, entre otros, con controles
para no alterar el ecosistema.

— Cubierta piscinas publicas descubiertas durante el invierno para evitar el desarrollo de larvas
de mosquito tigre y colaboracién a través de acciones informativas con las privadas.

- Sensibilizacién para que los contenedores de agua estén en buen estado y evitar la prolifera-
cién de vectores infecciosos y reducir la presencia de aljibes cuando estos no sean necesarios

Linea 2.3. Mejorar la resiliencia de la ciudad ante olas de calor:

- Desarrollo de protocolos de comunicacion y coordinacion entre la Concejalia de Salud que
recibe la alertay los distintos servicios del Ayuntamiento que tienen que poner en marcha los
procedimientos en caso de ola de calor.

— Creacién de nuevos centros de dia para mayores dependientes o ampliacion de horarios de
apertura de los existentes durante todo el afio.
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Desde hace afios, la ciudad de Valencia cuenta con un protocolo de comunicacién de olas de
calor que actlia mas alla de situaciones criticas. Se envia informacién a los servicios municipales
(medio ambiente, juventud, educacion...) y se publica en la pagina web municipal y se difunde a
través de una aplicacion del canal salud, mediante los monitores de los autobuses, etc. Se trata de
un protocolo flexible que funciona satisfactoriamente. La Direccién General de Salud Publicay el
Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo elaboran un mapa de riesgo de la Comunidad
Valencianay proporcionan informacién local de un periodo de tres dias consecutivos.

Otras metasy acciones del Plan de Adaptacién que también tendran afectacion a la proteccién
de lasalud son las relacionadas con la gestion de las emergencias climaticas, la sensibilizacién ciu-
dadanaante losriesgos, la adecuacion de la planificaciény ordenacion municipal y la coordinacion
intra e interinstitucional para hacer frente a los riesgos climaticos.

Mas informacion:

Andlisis de vulnerabilidad al cambio climatico del municipio de Valencia: https://www.
valencia.es/ayuntamiento/Energias.nsf/0/D821C1942870B9D1C1257F5Boo2F1Doo/$FILE/
An%C3%A1lisis_vulnerabilidad_20150325.pdf ?°OpenElement&lang=1

Plan de Adaptaci6n al Cambio Climatico de Valencia 2050: https://www.valencia.
es/ayuntamiento/energias.nsf/0/8B7F4BFFA988C100C12581AF003BE403/$FILE/
PACCV_20170127.pdf ?OpenElement&lang=1

Valencia Ciudad Saludable

Valencia forma parte ademas de la Red Espanola de Ciudades Saludables y de la Xarxa Salut, Mu-
nicipis per la Salut de la Comunitat Valenciana. Ademas, el Ayuntamiento de Valencia se encuentra
desarrollando la estrategia "Valencia Ciutat Saludable’, una iniciativa coordinada por la Concejalia de
Sanidad, Salud y Deportes, la cual genera un marco de colaboracién y trabajo intersectorial entre
los diferentes servicios municipales.

Para el desarrollo y buen funcionamiento de la estrategia se ha constituido una Mesa de Coor-
dinacidn Intersectorial de Salud que redine al personal técnico municipal y a agentes de diferentes
sectoresy de la sociedad civil.

Uno de los resultados esperados es la publicacion del “Informe de necesidades de salud de la
ciudad”y un mapa de activos de la ciudad, que préximamente seran publicados.

Entre los préximos retos de la estrategia esta bajar las actuaciones a nivel de barrio.

Mas informacion:
Red Espafiola de Ciudades Saludables:http://recs.es/
Estrategia Valencia Ciudad Saludable: https://wwwyoutube.com/watch?v=uP9WLrnl4bU
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Un proyecto innovador para la gestion de emergencias climaticas de la indice
policia local

Presentacion
La Policfa Local de Valencia, a través de su departamento de |+D+i, ha participado en el proyecto eu-
ropeo Be AWARE, que tiene como objetivo crear herramientas para dar respuesta mas adecuada a Ca'fifte”zad"’”’de_ las
las emergencias originadas por el cambio climatico. El proyecto ha sido financiado por el programa politicas autonémicas
de investigacion H2020 con un presupuesto de 305.000 euros, y lo trabaja un consorcio formado
por10 socios de 7 paises diferentes de diferente perfil cientifico y técnico, grandes institutos tecno- I Catalogo de experiencias y
l6gicos, asi como empresas privadas (IBM-Motoroas) y usuarios finales. buenas prcticas terfitoriales

El cambio climaticova a acentuar laintensidad y la frecuencia de eventos climaticos extremos y,
por tanto, eso requerird una respuesta inmediata, integral y eficaz por parte de los gestores y pro-
fesionales de emergencias. Con este objetivo, el proyecto pretende desarrollar una plataforma que
proporcione apoyo al gestor de emergencias en todas las fases del desastre (pronosticar, detectar Catalogo de experiencias y
en fase temprana estos incidentes, seguimiento de la informacién, etc.) y mejorar la gestion en la buenas précticas de salud
coordinacion entre equipos de emergencia y las autoridades.

Be Aware propone una solucién tecnoldgica que ayude a la prediccion y la deteccion en fase
temprana de estos incidentes y el seguimiento de la informacion sobre la emergencia, usando el
analisis agregado de los datos multimodales (originados por sensores, estaciones meteorolégicas
y redes sociales). En el sector servicios

La plataforma que se estd disefiando recopilara y analizard informacion heterégenea recibida
de cualquier incidente climatico (olas de calor, inundaciones, incendios forestales):

PEOPLE IN DANGER

En el 4mbito autondmico

En el dmbito local

laboral
En el sector construccion
En el sector industria

En el sector agropecuario

Tl -
SOCIALMEDIA  (um—"

AGGREGATION "
N N P
el r—— Qe v
WEATHER FORECAST o DATA FUSION G -
by J RESPONDERS ON SITE

Fuente: Proyecto Be Aware.

Se mostraran los datos meteorolégicos y su evolucién, si hay una situacion de emergenciay su
variacién de acuerdo a la prediccion mostrada.

Se recogera y evaluard la informacién que los ciudadanos suministren a través de redes sociales
(facebook, twitter, blogs) o a través de una aplicacion be AWARE, lo que contribuye a aumentar las
fuentes de informacion (los videos, imagenes y audios, asi como cualquier escrito (tweets) seran
analizados y geolocalizados). Se contempla un tratamiento y filtrado de fake news.

Toda esta informacion, mas la generada por los cuerpos de emergencia y a través del dron, se
tratardy recogera en informes con las principales conclusiones para facilitar la toma de decisiones.

La aplicacién permite varios perfiles ciudadanos o cuerpos de emergencia, y dentro de los cuer-
pos de emergencia clasifica diferentes perfiles (bomberos, policias, voluntarios). Ademas permite
una comunicacién bidireccional entre las autoridades y los ciudadanos, o entre las autoridades y
los equipos de emergencia.

Alo largo del proyecto se han probado un primer prototipo para un incidente de ola de caloren
Crecia, un segundo prototipo para inundaciones en Italia y en la actualidad se esté desarrollando
el tercer prototipo para incendios forestales, que se probard en La Devesa de El Saler en Valencia,
en noviembre de 2019.

Mas informacion: http://beaware-project.eu/


http://beaware-project.eu
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Catalogo de experienciasy buenas
practicas de salud laboral

1. La proteccion de la salud de la poblacion trabajadora
ante el cambio climatico

El cambio climatico genera impactos negativos en la productividad laboral y en las condiciones de
trabajo en el presente y los hard mas intensos en el futuro.

En 2016 se observé un descenso del 5,3% en la productividad a nivel mundial con respecto a los
niveles del afio 2000 en las poblaciones expuestas’. La pérdida de capacidad de trabajo en zonas
particularmente calurosas del mundo es de hasta un 10% actualmente y podria llegar hasta un
30-40% en 2085°. Ademas esta pérdida de productividad laboral por calor no esigual en todas las
partes del mundo, se estima una pérdida de 6,6 dias para los paises en desarrolloy de 3,5 dias para
los paises desarrollados. Y en el futuro se prevé que los paises del Sudeste Asiatico, con un calen-

7 Watts, N.etal. (2018). “The Lancet Countdown on health and climate change: from 25 years of inaction to a global transformation for public
health’. Lancet. 2018; 391: 581-630.

8 Kjellstrom, T. et al (2016). Heat, Human Performance, and Occupational Health: A Key Issue for the Assessment of Global Climate Change Impacts.
2016; 37:97-112. doi: 10.1146/annurev-publhealth-032315-021740. Epub 2016 Jan 21.
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tamiento global de 1,5 °C, sufriran la misma pérdida que los paises desarrollados con un aumento
de la temperatura de 4 °C°.

Ademas, el cambio climatico agravara los riesgos laborales ya existentes y hard emerger otros
nuevos. Las temperaturas ambientales extremas ya tienen efectos sobre la salud, la seguridad y
el bienestar de la poblacion trabajadora. Alteran la atencion y causan malestar, lo que eventual-
mente puede ser causa de accidentes de trabajo. Para Espafia, un estudio™ de Martinez-Solanas
(Martinez-Solanasy otros, 2018) ha concluido que el frio extremo aumenta el riesgo de accidentes
laborales en un 4%, mientras que el calor extremo lo incrementa en un 9% a nivel estatal.

Una de las consecuencias mas claras del cambio climatico en Espafa es el aumento en la fre-
cuencia, intensidad y duracion de periodos de calor extremo. Un pafs que ya actualmente es uno
de los territorios que mas olas de calor sufre en el globo, de acuerdo a la evidencia cientifica. Y esto
esta repercutiendo en el mundo del trabajo. Las elevadas temperaturas ambientales estan causan-
do un incremento significativo de las exposiciones laborales a estrés térmico.

Mientras que en el ambito de la salud plblica parece que se estd mejorando la respuesta y re-
duciendo los efectos en la salud del calor extremo, las estadisticas de accidentes de trabajo apenas
recogen datos de dafos producidos por el estrés térmico en Espafia. Y esto se debe a un problema
en origen, pues no se estan registrando adecuadamente las consecuencias en la salud de las olas
de calor en la poblacion trabajadora. El estudio de las estadisticas de accidentes laborales del afio
2015 (Narocki, 2016) confirma que las cifras de accidentes laborales y danos por calor recogidos por
los medios de comunicacion y otras fuentes de informacién son superiores que las que se recogen
con las estadisticas de accidentes de trabajo registrados”.

Los danos producidos a corto plazo por las altas temperaturas son las llamadas enfermedades
por calor (que incluyen al peligrosisimo golpe de calor), y a largo plazo la exposicién repetida a al-
tas temperaturas (a veces de forma combinada con otras exposiciones laborales, como sustancias
toxicas o contaminacién atmosférica por ozono, etc.) puede contribuir a enfermedades sistémicas,
efectos sobre la fertilidad masculinay femenina, y sobre el embarazo. Ademas, el calor incrementa
la toxicidad de ciertas sustancias, a la vez que reduce la efectividad de los equipos de proteccién
individual en la reduccién del riesgo.

Hay que tener en cuenta que hay muchas ocupaciones en las que, ademas de las altas tem-
peraturas ambientales, las personas trabajan expuestas a otros factores que tienen capacidad
de alterar el equilibrio térmico corporal. Por ejemplo cuando se trabaja cerca de fuentes de calor
(por ejemplo, cocinas, hornos). También el trabajo fisico moderado o intenso incrementa la canti-
dad de calor interno, lo que dificulta el equilibrio térmico. En muchos puestos se requiere utilizar
prendas o equipos de proteccién individual que vienen a brindar proteccion frente a otros riesgos
(por ejemplo, toxicos, guemaduras, cortes, golpes, etc.), pero que, al dificultar o impedir la normal
transpiracién, pueden provocar la subida de la temperatura interna. Estos dos factores (el esfuerzo
fisicoy la ropa o equipos de proteccién individual) suponen un riesgo previo de estrés térmico que
se puede ver agravado con las altas temperaturas ambientales.

Las personas que desempefian su trabajo en exteriores resultan directamente expuestas a las
altas temperaturas ambientales, a las que se suma el calor radiante (principalmente solar) y, en
medios urbanos, al efecto isla de calor. El riesgo de que estas personas sufran danos a la salud
como consecuencia del trabajo se ve incrementado dramaticamente durante los episodios de altas
temperaturas ambientales'.

Los estandares técnicos de referencia que se utilizan para la evaluacion de riesgos laborales per-
miten que esta se pueda realizar en un 'dia representativo’, y esto no refleja el nivel de riesgo real
ensituaciones en las que se incrementan significativamente las temperaturas y/o la humedad. Por

9 YuShuang (2019). Loss of work productivity in a warming world: Differences between developed and developing countries.

10 Martinez-Solanas, E.y otros (2018). “Evaluation of the Impact of Ambient Temperatures on Occupational Injuries in Spain”. Environmental
Health Perspectives. Vol.126, no 6, June.

11 Narocki, C. (2016). Informe Siniestralidad relacionada con la exposicion a altas temperaturas durante el aiio 2015. ISTAS.

12 ISTAS (2015). Folleto Trabajando al aire libre, también exigimos prevencién. Proyecto financiado por la FPRL.
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eso ISTAS propone que las empresas elaboren un plan de accion para estas situaciones, para res-
ponder preventivamente a cada situacién, tomando en cuenta los tres factores de estrés térmico,
asi como las condiciones locales. Dicho plan debe contener un método consensuado con los/as
trabajadores para valorar diferentes niveles de riesgo que puedan aparecer, y también una serie de
medidas adecuadas para proteger la salud y la seguridad ante cualquier nivel de riesgo.

En lasiguiente seccion se presenta una serie de experiencias e iniciativas en el ambito de la ges-
tion preventiva de la salud laboral que pretende mejorar la proteccion de la salud de la poblacion
trabajadora especialmente expuesta a riesgos climaticos, fundamentalmente por las actividades
que realizan a la intemperie.

2. Campanasindical de prevencién del estrés térmico
“En el trabajo NO eres un producto”

La Federacion Estatal de Construccién y Servicios de Comisiones Obreras ha llevado a cabo una
campafa estatal de informacion y sensibilizacién de los efectos de las altas temperaturas y la ex-
posicién solar a colectivos de trabajadores que desarrollan sus actividades al aire libre en los me-
ses de verano. Los materiales estan dirigidos a la poblacién trabajadora de actividades como la
construccion, jardineria, limpieza urbana, recogida y tratamiento de residuos, seguridad privada,
trabajos forestales, conservacion y explotacion de carreteras para orientar su proteccién ante ex-
tremos térmicos.

Cartel de la Campafa “En el trabajo NO eres un producto”

r RECUERDA YABAJD. 4

Los trabajad@res tienen derecho a una proteccion eficaz

en materia de seguridad y salud en el trabajo. \
LA e N0 ERES UN PRODUCTC

| \ \ "\
\ ..\\‘_‘\\.‘\\‘\ “ANNN
En gpoca estival, las condiciones climéticas a las
- 2* planta -Telf. 91.540.92.16 que se exponen los trabajadores es una de las
7 causas principales de accidentes de trabajo,
co.0s (f — ) algunos de ellos mortales. y servicios
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La Federacion Estatal de Construcciony Servicios de CCOO viene desarrollando desde hace anos
una campafa divulgativa y de concienciacidn de los efectos perversos de la exposicién a altas tem-
peraturasy de la exposicién a la radiacién solar, informando asimismo de las medidas preventivas
y de primeros auxilios basicas.

La campafa se realiza todos los afios y se pone en marcha en los meses previos y durante el
verano. Tuvo su origen en una campafa en el sector de la construccién de Andalucia, que posterior-
mente se extendi6 al resto de comunidades y otros sectores del ambito de la federacién que tam-
bién desarrollansus actividades al aire libre: jardineria, limpieza urbana, recogida y tratamiento de
residuos, seguridad privada, trabajos forestales, conservacién y explotacion de carreteras.

La campafa consistié en:

- Eldisefioy elaboracién de materiales informativos (dipticos, folletos, carteles) en los que se

indican los riesgos y medidas preventivas para evitar el golpe de calor.

- larealizacion de la campafa divulgativa por los centros de trabajo con el material elaborado.

— Lacelebracion de ruedas de prensay atencién a medios.

- Laorganizacién de reuniones con la Inspeccién de Trabajo para instar a una campafa especi-
fica de seguimiento de la jornada especial de verano en aquellos sectores donde el convenio
colectivo la contemple.

- larealizacion de visitas a los centros de trabajo para comprobar el cumplimiento de lajorna-
da especial de verano y denuncias ante la Inspeccién de Trabajo en caso de incumplimiento
por parte de alguna empresa.

- lLaevaluacion del seguimiento de la jornada intensiva.

Mas informacion:

Noticias de la campafa: https://www.lacomarcadepuertollano.com/diario/
noticia/2017_07_03/46

3. Materiales informativos para delegados/as de
prevencion sobre calor en el trabajo al aire libre

Desde ISTAS se elaboran habitualmente materiales informativos y herramientas para la participa-
cién de los trabajadores y delegados de prevencién con el objeto de mejorar la gestion preventiva.
En este sentido se elabord una gufa informativa y un folleto dedicados a lograr la mejor proteccion
de la salud y seguridad de los trabajadores cuyo lugar de trabajo se sita en exteriores frente al
estrés térmico.

La guia expone cudles son los factores que contribuyen al estrés tér-
mico en el trabajo: no solo las condiciones ambientales, sino también
el trabajo con esfuerzo fisico y la ropa utilizada. Asimismo expone que
la actividad preventiva respecto a los trabajadores y las trabajadoras
que desempefan su actividad laboral en exteriores (donde las condi-
ciones ambientales son cambiantes y pueden llegar a ser extremada-
mente peligrosas) debe adaptarse al nivel de riesgo real, y no al nivel
que se indica en un documento de evaluacién de riesgos que se haya
hecho en un momento puntual. e

En este sentido, se explica como todas las empresas con posible
exposicion pueden elaborar su propio plan de accién, como parte del

Cuss para s prevencion del eatee Mewace
pars Gelegadcs Se pryvencate
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plan de prevencién, con anticipaciony con la participacion de los trabajadores y sus representan-
tes, de modo que se pueda adaptar el trabajo, en todos los puestos con posible exposicion, al nivel
de riesgo real creado por las condiciones climaticas. La propuesta de ISTAS consiste, por tanto, en
abordar la gestién preventiva del estrés térmico para todos los puestos de trabajo que puedan Ile-
gar a estar afectados por el estrés térmico derivado o agravado por las condiciones ambientales.
La elaboracion de un plan especifico permite tener preparadas medidas para adaptar el modo de
trabajara las condiciones ambientales, que cambian con la meteorologiay a lo largo del dia, y mu-
chas veces pueden estar afectadas por condiciones locales. En este sentido, la publicacién expone
la importancia de que se adopte un método consensuado para valorar la situacion en el terreno y
en distintos momentos del dia, tomando en cuenta que en el nivel de riesgo no solo influye la tem-
peratura ambiental, sino también el calor radiante (solar o de superficies radiantes. Por ejemplo,
el efecto isla de calor® puede suponer una diferencia de temperatura de hasta 8 °C, segtin estudios
recientes de la isla de calor urbana de Madrid), la humedad y la velocidad del aire.
El folleto informativo resume los principales contenidos de la guia.

Folleto informativo “Calor en el trabajo”

n Formacion para trabajadores y mandos

Los contenidos de la formacién se referiran a:
W ] efecto del calor en la salud, reconocimiento temprano de los sintomas de dafios a la salud
W Factores personales que pueden aumentar el nivel de riesgo: importancia de la aclimatacion, medicacion,
habitos personales, etc., y modo de actuar cuando se sospecha que se es susceptible
B Condiciones de trabajo que contribuyen al riesgo, razones de las medidas basicas (sombra, pausas e
hidratacion)
B Plan de prevencion: “niveles de accion” preestablecidos (segun situaciones climatolégicas, laborales,
etc) y medidas preventivas
W Plan de primeros auxilios y emergencias, con las responsabilidades de cada persona en la activacion de
este plan
B Responsabilidades y derechos.
En los lugares de trabajo al aire libre,
las condiciones ambientales son
cambiantes (temperatura, humedad,
Pri il viento, intensidad de la radiacion solar,
rimeros auxilios etc). Ademas, suelen cambiar otras
condiciones de trabajo que son muy
El plan de prevencion debe disenar un sistema de primeros auxilios especifico para los efectos del calor, relevantes para el riesgo de estrés
que incluya térmico:
B Un sistema para que las personas se mantengan vigilantes para proteger a sus companeros, y puedan
identificar cualquier sintoma de forma temprana.
La intensidad de las tareas: cuanto mas intensas, mas calor genera el cuerpo.
Las caracteristicas de los lugares en que se trabaja: presencia de sombra, de objetos radiantes, etc.
La necesidad de utiizar EPI-por la presencia de otros riesgos laborales (tGxicos, superfcies cortantes, etc.)
~asunto muy importante pues reducen la eficiencia de la transpiracion y otros medios para la regulacion de

n la temperatura corporal-.
imi dela ivi del plan y vigil ia de la salud

El riesgo de el plat 6 vitar

W Personas 0 equipos especialmente formados para reconocer situaciones de riesgo y proporcionar los
primeros auxilios de manera competente, medios para solicitar asistencia hospitalaria, etc

Trastornos por calor: fatiga, dolor de cabeza, iitabilidad, mareos, sed; erupciones cuténeas; calambres;
agotamiento, véitos, debilidad o desmayo; golpe de calor: subida de la temperatura corporal, pulso répidoy

W Se analizars la efectividad del plan y de las medidas adoptadas, con la participacion de los delegados de

prevencion y de los trabajadores y trabajadoras directamente afectados

W Se especificaran las pruebas para la vigilancia médica especifica de los trabajadores expuestos al calor
excesivo.

¥ si la empresa no elabora el plan para prevenir el estrés térmico, qué hacer? Solicitalo por escrito

. si lo ves necesario, contacta con la estructura de salud laboral de tu federacién u organizacién territorial

de CCOO.

Esto es especialmente importante ante situaciones de riesgo grave o inminente: puede ser necesario pa-

fuerte, pérdida de conocimiento, muerte.
Agravamiento de dolencias previas: enfermedades cardiovasculares, respiratorias, renales, cutaneas,

diabetes, etc.
Enfermedades y dafios a la salud por exposicion prolongada: el calor puede producir dafios en los
cardiacos, renales, hepéticos, etc. También puede afectar a a fertilidad de hombres y mujeres, y al

Malestar, alteraciones de la atencién, lesiones por accidentes, etc.

ralizar el trabajo y/o denunciar ante Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
Este folleto tiene como objetivo promover que los delegados y las delegadas de prevencién:
W Exjan que se incluya en e plan de prevencion de riesgos laborales la prevencion del estrés
térmico para los trabajos que se realizan al aire libre. Y que dicho plan, que debe estar

preparado con anticipacin, permita la adaptacion répida de las medidas preventivas segun la
situacion ambiental.

Conla fnanciacin de:

= FUNDACION .
o PARA L Esta publicacion se reaiza en el marco de la accién DI 0007/2014 *Sevicio de asesora

PREVENCION  mnto assen
i DEeescos  financada por la FPRL en la convocatora de Acciones Diectas 2014,

W Promuevan la participacion de los ylas directamente afectados en la
identificacién de riesgos y en la seleccion de medidas preventivas

Este mismo planteamiento, de gestionar preventivamente el riesgo que provocan o incremen-
tan las condiciones ambientales mediante un plan de accién especifico, se desarrollé también en
otras publicaciones.

Para la difusiony transferencia de conocimiento a delegados/as de prevencion se han publicado
articulos en la revista PorExperiencia para delegados de prevencidny se ha celebrado un seminario
para la prevencién del estrés térmico para asesores de Comisiones Obreras.

13 Elefectoisla de calor se trata de un fenémeno que consiste en un incremento de las temperaturas en el centro de las ciudades en compa-
racion con dreas de la periferia menos urbanizadas o las areas rurales por el sobrecalentamiento de los materiales, por la escasez de zonas
verdes y por efecto de la contaminacién atmosférica urbana por la actividad humana.
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Mas informacion:

Folleto informativo “Calor en el trabajo™: http://istas.net/descargas/DipCalorTrabajo.pdf

El calor en el trabajo al aire libre. Guia para la prevencion del estrés térmico para delegados de
prevencién: https://andalucia.ccoo.es/040c65bc13ee72d487c5fb74ce602doeoo0057.pdf

Actuar para prevenir: calor en el trabajo en el sector de ocio educativo y animacion sociocultural:

https://istas.net/sites/default/files/2019-04/PREVENIRELCALOR2.pdf

Guia Exposicion laboral a estrés térmico por calor y sus efectos en la salud. ;Qué hay que saber?:
https://istas.net/sites/default/files/2019-04/Guia%20EstresTermico%20por%20

exposicion%20a%:2ocalor.pdf

Manual parala actuacion frente al estrés térmico en hosteleria en las llles Balears:
http://www.fphib.es/wp-content/uploads/2016/09/Manual-para-la-actuaci%C3%B3n-
frente-al-Estr%C3%A9s-T%C3%A9rmico-en-hosteler%C3%ADa-en-las-llles-Balears.pdf

El golpe de calor en trabajos al aire libre. Prevenir es posible: http://www2.fsc.ccoo.es/comunes/
recursos/s1254/doc293129_Guia__El_golpe_de_calor_en_trabajos_al_aire_libre.pdf

“Cocinar a 50 grados, levantar peso a-19 grados”: https://porexperiencia.com/condiciones-

de-trabajo/cocinar-50-grados-levantar-peso-19-grados

En el sector de la construccion

Manual de buenas practicas de la Fundacion Laboral de la

Construccidon

La Fundacién Laboral de la Construccion publico en 2017 un manual de buenas practicas que re-
coge medidas para la gestién preventiva de riesgos laborales ante temperaturas extremas en este

sector.

El objetivo de este manual es el de informar a los trabajadores que realizan tareas a la intempe-
rie enla construccién de los factores de riesgo asociados a las condiciones meteorolégicas adversas

y de las medidas para evitar o reducir su impacto.

En esta guia se recogen los efectos de las condiciones climatolégi-
cas (calory frio) sobre la salud de los trabajadores, se informa sobre las
obligaciones de empresas y trabajadores, y se difunden las medidas y
evaluacién de las condiciones ambientales y procedimiento de actua-
ciény de primeros auxilios.

El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, en su
NTP 922, propone un esquema de gestion de las situaciones de calor
intenso en funcion de la valoracién del estrés térmico y la sobrecarga
térmica. Este procedimiento se basa en los criterios de la American
Conference of Governmental Industrial Hygienists (ACGIH) y las meto-
dologfas de evaluacion normalizadas que actualmente se utilizan. En
el manual descrito se propone aplicar la metodologfa de calculo del
indice WBGT para determinar si existe o no riesgo por calor y discri-

Buenas practicas

para la prevencion de
los riesgos laborales

de los trabajadores
expuestos a condiciones
climatolégicas adversas

+ seguridad &o
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minar las situaciones que pueden ser peligrosas. Y cuando el indice WBGT esta por encima de los
limites de exposicion establecidos se debe utilizar una metodologia mas precisa, como el Método
del indice de Sobrecarga Térmica (IST), que se basa en el calculo del incremento de la temperatura
interna, la pérdida maxima de agua corporaly el tiempo de permanencia para el que la sobrecarga
térmica es aceptable.

Siel indice WBGT se ha superado, pero el IST no excede los valores limite, o cuando se trabaje
conropa que limite de alguna forma la pérdida de calor, sera necesario realizar controles generales
que incluyan acciones como las que se indican a continuacion:

- Formar e informar a los trabajadores sobre el estrés térmico y la sobrecarga térmica. Propor-
cionar instrucciones y procedimientos de trabajo precisos y programas de entrenamiento
frecuentes.

- Fomentar la ingesta de agua fresca o bebidas isoténicas en pequenas cantidades cada 20
minutos.

— Permitir la autolimitacion de las exposiciones.

— Fomentar la observacion entre los trabajadores para detectar los primeros sintomas de so-
brecarga térmica.

— Controlar especialmente y, si es necesario, limitar la exposicion de trabajadores que consu-
man medicamentos que puedan afectar al funcionamiento del sistema cardiovascular, la
presién sanguinea, la regulacion térmica, la funcién renal o la sudoracion.

- Prohibir el consumo de alcohol.

— Fomentar habitos de vida saludables en los trabajadores (control de peso, alimentacion ade-
cuada, ejercicio fisico, etc.).

— Controlaren particulara los trabajadores no aclimatados.

— Garantizar que, dentro de la vigilancia de la salud, se realizan pruebas médicas especificas
con el fin de detectar la sensibilidad por exposicién al calor.

La Fundacién Laboral de la Construccién considera importante la organizacion del trabajo para
limitar la exposicion a riesgos térmicos, como puede ser la jornada intensiva reconocida en mu-
chos convenios colectivos del sector, o la rotacién por turnos. También se considera necesaria la
adopcién de planes de emergencias especificos y considerar los efectos y dafios por temperaturas
extremas en los reconocimientos médicos.

Mas informacion:

Manual: https://www.fundacionlaboral.org/actualidad/noticias/fundacion/la-fundacion-
difunde-en-una-guia-las-buenas-practicas-para-la-prl-de-los-trabajadores-expuestos-a-
condiciones-climatologicas-adversas
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Ajustes de jornada por temperaturas extremas en
convenios colectivos de la construccién

La adaptacién o reduccion de lajornada de trabajo en temporadas de invierno o de verano es una
de las medidas mas extendidas y recogidas en diferentes convenios colectivos provinciales del sec-
tor de la construccion.

El'VI Convenio General del Sector de Construccién contempla en su articulado una referencia a
las condiciones de trabajo de altas temperaturas. En el articulo 166 “factores atmosféricos” se reco-
ge que: “..Cuando las temperaturas sean extremas, especialmente en las conocidas olas de calor causantes de
graves consecuencias para la salud, por parte de la representacion sindical se podran proponer horarios distin-
tos que permitan evitar las horas de mayor insolacion”

Ademas regula la jornada de trabajo en su articulo 67 y establece que cada convenio colecti-
vo provincial o, en su caso, autonémico establecera un calendario distribuyendo la jornada anual
pactada. Para el establecimiento de este calendario algunos de estos convenios de ambito inferior
distinguen situaciones diferenciadas por temporadas de frio o calor.

En todos los convenios provinciales de Andalucia se fija una jornada especial durante los meses
de verano, pero no por el mismo tiempo en todas las provincias (puede estar entre dos o tres meses
de reduccion). También se contempla que lajornada reducida sea continuada. Pero a su vez, no to-
das las provincias establecen un horario de entrada y salida durante el tiempo que dura la jornada
intensiva. Esto Ultimo complica enormemente la labor inspectora para hacer un seguimiento del
cumplimento del calendario.

Recientemente se ha acordado con pleno consenso en el seno de la comision negociadora del
convenio la ampliacion en dos semanas del periodo de jornada intensiva en 2019 del Convenio
Provincial de la Construccién de Sevilla, quedando en un total de 54 dias.

En Extremadura, tanto en los convenios de Caceres como de Badajoz, se reduce una hora de
trabajo durante un periodo de verano. En Castilla-La Mancha, solo Albacete tiene establecido un
horario continuado en los meses de verano. El convenio autonémico de Castillay Ledn establece un
horario de verano donde se interrumpen los trabajos entre las 13:00 y las 15:00 horas. Y el convenio
autonémico de Aragén también contempla jornada continuada para los meses de verano.

En cuanto a los convenios que recogen clausulas para proteger a los trabajadores del frio en
temporada invernal, en Castillay Le6n el convenio provincial de Valladolid retrasa una hora la en-
trada al trabajo durante los meses de noviembre a febrero y el de Zamora retrasa la entrada a las
08:30 horas. En Aragén, el de Teruel establece unajornada variable por frio, recuperable en verano.
En Cantabria se retrasa la entrada al trabajo a las 08:30 horas durante los meses de noviembre a
febrero. Y en Galicia se retrasa una hora la entrada al trabajo durante los meses de noviembre a
febrero (a partir de la 09:00 horas).

Mas informacion:

Calory trabajo: participacion y negociacion colectiva para prevenir los dafios a la salud:
https://porexperiencia.com/calor-y-trabajo-participacion-y-negociacion-colectiva-para-
prevenir-los-danos-la-salud
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En el sectorde laindustria

Procedimientos de trabajo seguro eninstalaciony

mantenimiento de parques edlicos

El control de la exposicidn a estrés térmico por calor es fundamental
paralasalud, el bienestary la seguridad de los trabajadores en la ope-
raciény mantenimiento de aerogeneradores.

Las tareas de operacién y mantenimiento incluyen monitoriza-
cién, mantenimiento predictivo, preventivo, correctivo, periédico, etc.
Se realizan a lo largo de la vida atil de los equipos con el objeto de
lograr mayores tiempos de funcionamiento a plena capacidad, redu-
ciendo los tiempos de parada por averia. Los técnicos de operacion
y mantenimiento cumplen un papel crucial en este aspecto y sobre
ellos se crea una fuerte presion sobre su productividad.

El estrés térmico estd asociado también a mayor accidentalidad al
provocar malestar, pérdida de concentracion, debilidad, falta de visi-
bilidad por empafiamiento de las gafas de proteccién, mas probabili-
dad de accidentes con herramientas por la sudoracién en las manos,
etc. El estrés térmico también incrementa el riesgo toxico.

En los trabajos de operacién y mantenimiento de aerogenerado-
res se han registrado accidentes graves y mortales, a nivel nacional e
internacional, relacionados con diversos factores: la circulacién con
vehiculos por caminos en mal estado dentro del parque, trabajos en
altura, contactos eléctricos, incendios, desplomes, atrapamientos, es-
pacios confinados, etc.

Las empresas fabricantes de aerogeneradores ofrecen un periodo
de mantenimiento que suele ser de dos afios, a veces con un plusen el
contrato que garantiza la disponibilidad de las maquinas de un 95%.
Una vez terminado ese periodo, se negocia la ampliacién del contrato

ol =

OPERACION Y MANTENIMIENTO DE
INSTALACIONES DE ENERGIA EOLICA:

» N U

| = e pim B BT

La gufa Operacién y mantenimiento de instala-

ciones de energia edlica: Informacion para la de-

teccién de riesgos ergondmicos y de estrés térmico,
publicada en 2018 por el Instituto Sindical
de Trabajo, Ambiente y Salud de Comisiones

Obreras, incluye:

- Una descripcion de las caracteristicas del
puesto de técnico de operacién y mante-
nimiento de aerogeneradores sobre las
que se puede actuar para reducir el estrés
térmico por calor.

- Herramientas para valorar y mejorar la
gestion preventiva del mismo.

de mantenimiento o bien se finaliza, y la empresa duefia del parque contrata con otra empresa,
muy raramente algunas empresas desarrollan las tareas de operacion y mantenimiento por su

cuenta.

Los técnicos de O/M empleados por las contratas desempefan sus tareas en aerogeneradores
con caracteristicas muy diversas, atendiendo al fabricante, modelo y antigliedad del equipo. La va-
riedad conduce a que las condiciones de salud y seguridad sean muy cambiantes, lo que incremen-
ta el riesgo, teniendo en cuenta que la mayor parte de los riesgos laborales del trabajo de O/M de

aerogeneradores deriva de su disefio.

Son necesarias mejoras en el disefio de los aerogeneradores orientadas a reducir el estrés térmi-
co por calor,y més si se tiene en cuenta que el cambio climatico esta provocando que los episodios
de temperaturas extremadamente altas ya no sean raros. En tanto no se desarrollen las medidas
necesarias para eliminaro reducirel riesgo de estrés térmico en la etapa de diseno de los aerogene-
radores, la protecciéon de la salud de los trabajadores de O/M durante los eventos de calor extremo

pasa por la gestion preventiva.

A continuacién se describen dos experiencias de gestion preventiva del estrés térmico de dos

empresas lideres en el sector edlico.
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Mas informacion:

Operacion y mantenimiento de instalaciones de energia edlica: Informacion para la deteccion de
riesgos ergonomicos y de estreés térmico. ISTAS, 2018.
https://istas.net/sites/default/files/2018-10/CGu%C3%ADa%200PERACI%C3%93N%20
Y%20MANTENIMIENTO%20DE%20INSTALACIONES%20DE%20ENERCIA%20
E9%C3%93LICA.pdf

Procedimiento de Siemens Gamesa

Siemens Camesa Renewable Energy ha establecido un plan de medi- s s s
das de seguridad en los trabajos de mantenimiento de parques edli- |
cos en funcién de rangos de temperatura ambiental, una practica que
promueve la gestion preventiva ante extremos térmicos que se veran
agravados por el cambio climatico.

Fruto de la negociacion entre sindicatos y direccion, el comité de se-
guridad y salud de la empresa Gamesa aprob6 la inclusion en el "Plan
de seguridad y salud trabajos de mantenimiento parque edlico" de un
procedimiento de trabajo en situaciones de estrés térmico en las ac-
tividades de mantenimiento de parques edlicos. En él se establece la
obligacion previa al inicio de los trabajos de comprobar la temperatura
ambiental en el interior de la nacelle (géndola del aerogenerador) o
en el exterior, dependiendo de dénde se vayan a realizar los trabajos.

Una vez conocida la temperatura se deben cumplir una serie de me-
didas de seguridad en funcion de un rango de temperaturas establecido:

- -5°C o inferior: solo se podra trabajar cuando la ropa de trabajo utilizada esté definida para

proteger hasta una temperatura inferior a la presente en la operacion y siempre que los equi-
pos a utilizar estén dentro del margen indicado por el fabricante y se tendran en cuenta las
medidas recogidas en el punto “hipotermia’, que incluye una descripcién de sintomas para
reconocer este estado, medidas para prevenirloy una relacién de primeros auxilios.

- -5°C/28 °C: rango de temperatura considerado aceptable para realizar los trabajos sin tomar

ninguna medida de seguridad adicional.

- 28 °C/40 °C (35 °C con exposicion prolongada al sol): solo se podran realizar operaciones te-

niendo en cuenta lo definido en el apartado “Golpe de calor” del documento que incluye me-
didas preventivas como provocar la ventilacion natural manteniendo abiertas la puerta del
aerogenerador y las escotillas de la nacelle, proporcionar ayudas mecanicas para reducir el
esfuerzo fisico, hidratacion, o disminucion de la intensidad del trabajo. Ademas se incluye una
descripcion del golpe de calory las medidas de primeros auxilios.

- Mésde 40°C (35 °C con exposicién prolongada y directa al sol): inicamente se podran realizar

operaciones si se ha analizado la situacion del parquey se han definido claramente las condi-
ciones de trabajo bajo las cuales se van a llevar a cabo los trabajos: tiempo de exposicion, pe-
riodos de descanso, carga fisica de los trabajos a desarrollar, medidas preventivas particulares
para la aclimatacién a estas condiciones, etc.
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Procedimiento de Vestas Eélica, SAU

Laempresa Vestas Edlica ha establecido un procedimiento de trabajo seguro en las tareas de insta-
lacién y mantenimiento de parques eélicos en diferentes situaciones de clima extremo

Como resultado de la negociacién en el comité de seguridad y salud de la empresa Vestas, se in-
cluyeron en el “Manual para la seguridad, salud y medio ambiente” de la empresa procedimientos
de trabajo seguro en funcion de diferentes situaciones de clima extremo.

En primer lugar se establece la responsabilidad del encargado del emplazamiento/obra o su-
pervisor autorizado para valorar la existencia del riesgo, proporcionar vestimenta y EPl adecuados
a las condiciones climaticas, informar de la situacién al comienzo del turno de trabajo, garantizar
que las medidas preventivas se cumpleny de permitir periodos de aclimatacién a las condiciones
meteorologicas. Estos requisitos son de aplicacion tanto para los trabajadores de Vestas como para
el personal de las subcontratas.

Para valorar la existencia del riesgo, el responsable debe obtener actualizaciones periédicas del
prondstico meteoroldgico antes y durante el desarrollo de los trabajos, realizar un andlisis del ries-
goenfunciéndedicho prondstico, considerar las normas locales relativas a restricciones de trabajo
relacionadas con la climatologia y las condiciones meteoroldgicas especificas que pueda tener el
emplazamiento.

Se debe verificar la velocidad del viento, estableciéndose limites a partir de los cuales no pueden
desarrollarse determinados trabajos o incluso no puede accederse al aerogenerador. En caso de
tormentasy vientos fuertes queda prohibido el acceso al drea. Se prohiben los trabajos en situacién
de tormentas eléctricas.

En el caso de trabajos en condiciones de baja temperatura o congelacion se determinan unas
medidas generales y unas medidas mas concretas en presencia de hieloy nieve o durante la insta-
lacion de aerogeneradores (piezas almacenadas). También se describen medidas de prevencion de
la hipotermia relativas a vestimenta, turnos de trabajo y descanso, refugio, esfuerzo fisico, alimen-
tacion, evitacion de humedad y de uso de EPI.

Para los trabajos en condiciones de alta temperatura se informa de las sefiales que permiten
identificar un golpe de calory se
describen las medidas a tener en
cuenta en materia de vestimenta,
hidratacion, ventilacién, refugio,
limitacion de la exposicion o pro-
hibicién de trabajo en solitario.
En caso de trabajo a pleno sol se
anade la utilizacion de protec-
cién solar, uso de sombrero o cas-
coyde gafas de sol.

En el documento se establece
la obligacion de formary capaci-
taratodos los trabajadores en las
situaciones de clima extremo, en
las medidas preventivas estable-
cidas y en los primeros auxilios
adecuados.

www.pixabay.com
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En el sector del agropecuario

Proyecto demostrativo en invernaderos en Almeria

La actividad de invernaderos en Almeria es muy elevada, la superficie ocupada es de aproxima-
damente 30.000 hectareas y emplea entre 45.000 y 55.000 personas en el cultivo de frutas y
hortalizas.

Los invernaderos son edificaciones metdlicas ligeras recubiertas de plastico transparente, con
ventilacion lateral y cenital y con incidencia de radiacion solar difusa, en cuyo interior se consiguen
condiciones ambientales favorables para el cultivo de hortalizas. Precisamente estas condiciones
que se buscan para potenciar el crecimiento de los cultivos representan un ambiente de trabajo
con importantes riesgos laborales. Los trabajadores desarrollan labores relacionadas con el ciclo
de crecimiento de los vegetales y labores de mantenimiento.

Los impactos del cambio climatico (olas de frio, olas de calor, lluvias torrenciales, granizo, nie-
ve..) no solo tienen un efecto en la produccién agraria (plagas, enfermedades, ciclo productivo),
sino que incrementan los riesgos de los trabajadores del campo y del manipulado. Los riesgos cli-
maticos aumentan el riesgo de estrés térmico en exposiciones a radiacion solar, humedad y es-
fuerzos fisicos moderados o intensos en épocas nuevas. A lo que hay que afiadir otros factores de
riesgo como son las jornadas extensas sin la rotacion y el descanso debido, falta de agua y lugares
de descanso y la presencia de trabajadores de colectivos socialmente vulnerables (cualificacion,
eventualidad, bajos salarios), sin representacion sindical.

El Laboratorio-Observatorio de Condiciones de Trabajo en el Sector Agricola de la Universidad
de Almeria™y el Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales (IAPRL) han llevado a cabo
un estudio sobre los parametros ambientales que afectan a los/las trabajadores/as de invernade-
ros, muy sometidos al estrés térmico.

www.pixabay.com

14 Se trata del primer laboratorio-observatorio de prevencién de riesgos laborales en el sector agricola andaluz fruto de un convenio de
colaboracion entre el Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, adscrito a la Consejerfa de Economia, Innovacién, Cienciay
Empleo, y la Universidad de Almeria.
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El proyecto pretende analizar |a existencia o no de riesgos para la salud de la poblacién trabaja-
dora por exposicion prolongada a radiacién solar ultravioleta y temperatura radiante media en el
interior de los invernaderos tipo Almeriay proponer medidas preventivas.

Con el proyecto se han hecho mediciones de las condiciones ambientales de la radiacion ultra-
violetay temperatura radiante media, a tres alturas antropométricas (cabeza, cinturay pies) de los
trabajadores dentro de un invernadero tipo raspay amagado de hortalizas mediante la colocacion
de unared de13sensores para la medida de la radiacion UV (12 distribuidos uniformemente dentro
del invernaderoy uno situado en el exterior).

Los resultados arrojaron temperaturas interiores superiores a los 40 °C de temperatura, a lo que
habia que sumarle el calor interno fruto de la actividad laboral. Otro dato significativo fue que se
detectaron niveles de radiacion ultravioleta por encima de 3, un riesgo elevado segln la Organiza-
cién Mundial de la Salud, y que no se estaba teniendo en cuenta.

Desde el Sindicato de Industria de Comisiones Obreras de Almerfa se han propuesto medidas
de prevencion relacionadas con: la organizacion del trabajo, como desarrollar las tareas mas duras
en los momentos mas frescos o la rotacion por turnos; garantizar el suministro de agua o zonas de
descanso fuera del invernadero en zonas sombreadas, la aplicacion de protocolos de aclimatacion
progresiva a las condiciones ambientales en las que se van a trabajar, formacion para nuevos tra-
bajadores.

Otra de las propuestas es que los seguros agrarios incluyan los jornales/salarios de los traba-
jadores del campo en los dias que no se puede trabajar por motivo de eventos meteorolégicos
extremos.

Convenios colectivos del sector agropecuario

La negociacion colectiva es una de lineas de intervencion mas importantes para impulsar las me-
didas de proteccion en la salud laboral y las acciones para paliar o reducir los efectos del cambio
climatico de los trabajadores y sus representantes.

En los sectores de la agriculturay la ganaderia, la adaptacién o reduccion de lajornada de traba-
jo también es una de las medidas mas consolidadas en los convenios colectivos del sector.

Actualmente no existe un convenio estatal en el sector agrario que establezca las condiciones
marco de las personas que trabajan en la agricultura en Espafa, pero si existen convenios colecti-
vos del sector agropecuario a nivel autonémico y provincial.

A continuacién se mencionan aquellos convenios colectivos con referencias sobre medidas de
proteccion a la salud ante condiciones ambientales extremas:

Convenio Colectivo agropecuario de la provincia de Castellén: Recoge en su articulo 27 sobre
trabajos toxicos: “Lajornada de trabajo, cuando se realizan trabajos toxicos, podrad verse interrumpida cuan-
do por motivo de altas temperaturas o vientos fuertes pueda afectar a la salud de los trabajadores”

Convenio Colectivo agropecuario de la provincia de Alicante: Recoge en su articulo 18 sobre
jornadas especiales: “C) Trabajo en invernaderos. Cuando la temperatura interior exceda de 38 grados, se
concederd un descanso de 10 minutos por cada hora de trabajo, no compensable ni en jornada ni econdmica-
mente. Para los meses de verano, en todos los casos, salvo la trilla a mano, habra una interrupcion minima de 3
horas al mediodia, para la comida y el descanso”

Convenio Colectivo del Campo de la Comunidad Auténoma de Extremadura: Recoge en su
articulo12 sobre lajornada laboral y descansos: “En recolecciones y jornada intensiva, su duracion sera de
seis horas y media, y dentro de esta jornada y formando parte de la misma, se dispondra de un descanso de 15
minutos por cuenta de laempresa”. En su articulo 13 “Suspension del trabajo por Iluvias o inclemencias”
se hace referencia al tiempo de trabajo perdido por Iluvias, agentes atmosféricos o cualquier otra
causa ajena a la voluntad de dicho personal.
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Convenio Colectivo agropecuario de la provincia de Zaragoza: Recoge en su articulo 21: “Los
centros de trabajo deberan disponer de abastecimiento de agua potable individualizada’

Convenio colectivo agropecuario de la Regién de Murcia: Recoge un articulo especifico deno-
minado riesgos térmicos (articulo 34).

Convenio del Campo de Albacete 2017-2019. Articulo 52 “Adecuacion de instalaciones”. Abas-
tecimiento de agua: Todos los centros de trabajo dispondran de abastecimiento de agua potable
suficiente. Asimismo, en los tajos se garantizara el suministro de agua potable en recipientes que
eviten los contactos o contagios. La misma referencia que en el Convenio Colectivo de la provincia
de Guadalajara, en su articulo 48.

Convenio Colectivo Provincial de Almeria Trabajo en el Campo: En el capitulodrsobre tiempo
de trabajo, en el articulo 17 sobre la jornada laboral, se establece que: “..en aquellas faenas que exijan
para su realizacion extraordinario esfuerzo fisico o en las que concurran circunstancias de especial penosidad
derivadas de condiciones anormales de temperatura o humedad, la jornada ordinaria no podra exceder de seis
horas y veinte minutos diarios y treinta y ocho horas semanales de trabajo efectivo. Lo establecido en el parrafo
anterior sera de aplicacion en los trabajos de invernadero, durante los meses de junio a septiembre, y en los
trabajos forestales, durante los meses de enero y febrero’

Serie televisiva “Agropreven”

Desde Comisiones Obreras de Industria se ha participado en la serie de programas “Agropreven”.
Una serie de television de 21 capitulos que se emitieron a través del canal de La 2 de Radio Televi-
sién Espafiolay su Canal Internacional.

El objetivo Gltimo de la serie ‘Agropreven’ es evitar o reducir la siniestralidad laboral en el sector
agroalimentario, segundo sector con mayor siniestralidad en nuestro pafs, por detras de la cons-
truccién, y favorecer la cultura preventi-

va. Como contenido de esta serie se des-
taca el tratamiento del estrés térmico en
el trabajo del capitulo 2.

‘Agropreven” presenta, a través de
medios audiovisuales, descripciones de
accidentes laborales reales, analizan-
do sus causas para detallar cudles son
las medidas preventivas a adoptar por
parte del trabajador para minimizar
los riesgos y para evitar el accidente de
trabajoy la enfermedad profesional. Por
su gran acogida y difusién, ‘Agropreven”
se ha traducido al francés e inglés, y fue
presentado en el congreso de la Union
Internacional de Trabajadores de la Agricultura, Alimentaciony el Turismo (UITA)™.

Como siguiente paso esta prevista la creacion de un libreto basado en los contenidos del mate-
rial audiovisual para divulgar sus contenidos y fomentar la participacion de los trabajadores y sus
representantes como instrumento imprescindible para la implantacién de la actividad preventiva
en las empresas.

15 http://www.agroalimentaria.ccoo.es/comunes/recursos/21/doc26943_Documentos_Aprobados_en_el_3_Congreso_Federal.pdf
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En el sector de los servicios

Medidas adoptadas en el OAM Parques y Jardines de la

Ciudad de Valencia

Las actividades de jardinerfa de las zonas verdes de una ciudad inclu-
yen tareas como las de siembra, riego, poda, desbroce, aplicacion de
productos fitosanitarios y fertilizantes, eliminacién de malas hierbasy
limpieza, entre otras. Se trata de una ocupacion altamente vulnerable
a los efectos del cambio climéatico en cuanto a su elevada exposicion
a condiciones meteoroldgicas adversas en el puesto de trabajo, como
son las temperaturas extremas.

A continuacion se describen las medidas adoptadas para la pro-

aiy 2 4

Jardins
AJUNTAMENT ]
DE VALENCIA de Valencia

ORGANISMO
AUTONOMO
MUNICIPAL

teccion de la salud de los trabajadores y las trabajadoras del Orga- PA I{QU E S Y

nismo Auténomo Municipal (OAM) Parques y Jardines de la Ciudad
de Valencia.

Las condiciones de trabajo méas habituales son las temperaturas
elevadas, especialmente entre los meses de mayo y octubre, asi como
el fuerte viento.

En primer lugar, los equipos municipales de jardineria estan pendientes de la informacion del
112, del Servicio de Preemergencias Meteoroldgicas de la Generalitat Valenciana, actuando a partir
del nivel amarillo. En el caso de fuertes vientos, esto conlleva el cierre de los jardines y parques que
tienen vallado.

La evaluacién de riesgos de su actividad recomienda las siguientes medidas para condiciones
de temperaturas elevadas:

- Beberagua con frecuencia u otro liquido no alcohdlico.

— Cubrirla cabeza con un sombrero o gorra. Son facilitados por el organismo.

- El uso de cremas de proteccién solar. A este respecto decir que el organismo las facilita a

quien las solicita con rango de proteccion 50.

- Realizar breves descansos cada cierto tiempo, tomando algdn alimento y bebiendo agua.

- En caso de insolacion o agotamiento por calor, debe llamarse al médico y, mientras llega,
llevar al afectado a un lugar sombrioy fresco, darle de beber agua con algo de sal, aflojarle la
ropay ponerle compresas frias en la cabeza.

- Laropade trabajo estival debera ser ligeray permitir la sudacion.

- Sazonar adecuadamente la comida durante la estacién calurosa y, en particular, durante los
dias de calor.

- Proporcionar agua potable salada con una concentracion del 0,1%.

Aparte de estas medidas, son los responsables de cada jardin o parque los que, bajo el segui-
miento de los delegados de prevencion, deben tomar las decisiones adecuadas para velar por la
seguridad de las trabajadoras y los trabajadores.

En caso de nivel amarillo por fuertes rachas de viento, los trabajos se deberian limitar a labores
deinspeccion de los danos que se puedan produciry afectar a la seguridad de los ciudadanosy a la
actuacion en caso de algiin incidente que pueda afectar a la seguridad vial: caida de arboles, faro-
las, etc. El resto de trabajadores deberfa permanecer en los almacenes y talleres realizando labores
de mantenimientoy conservacion.

JARDINES

indice

Presentacion

Caracterizacion de las
politicas autonémicas

Catalogo de experiencias y
buenas précticas territoriales

En el 4mbito autondmico

En el dmbito local

Catélogo de experiencias y
buenas practicas de salud
laboral

En el sector construccion
En el sector industria
En el sector agropecuario

En el sector servicios



70

En el caso de nivel amarillo por altas temperaturas, los responsables de los jardines y parques,
con el seguimiento de los delegados de prevencion, deberan asignar trabajos lo menos expuestos
al sol sobre todo en las tltimas horas de la mafana, organizando los trabajos mas duros a primera
hora de la mafana.

En caso de nivel rojo, los trabajadores y trabajadoras deberfan permanecer en los almacenes
realizando tareas de mantenimiento y conservacién.

En el verano de 2018, la gerencia del organismo repartié por todos los tablones de los distintos
lugares de trabajo una doble circular informativa sobre la definicion de golpe de calor, factores de
riesgo, sintomas y medidas preventivas a tomar.

La representacion sindical de Comisiones Obreras en este OAM recomienda tener un protocolo
de actuacion para condiciones climatoldgicas adversas, que no dejaraen manos de laarbitrariedad
de los encargados o gestores de drea la total toma de decisiones en este caso de situaciones.
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